


ค ำน ำ 
 
 แผนพัฒนาสี่ปี หมายถึง แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ก าหนดวิสัยทัศน์ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย และกลยุทธ์ โดยสอดคล้องกับแผนพัฒนา
จังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ
แผนพัฒนาต าบล แผนพัฒนาหมู่บ้านหรือชุมชน อันมีลักษณะเป็นการก าหนดรายละเอียดแผนงาน
โครงการพัฒนาที่จัดท าขึ้นส าหรับปีงบประมาณแต่ละปี ซึ่งมีความต่อเนื่องและเป็นแผนก้าวหน้า   
  แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีเป็นแผนที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
กล่าวคือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้การวางแผนพัฒนาเป็นเครื่องมือในการจัดท างบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี โดยน าโครงการ/กิจกรรมจากแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี ไปจัดท างบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีตามล าดับความเร่งด่วนของชุมชน เพ่ือให้การพัฒนาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ สอดคล้อง
กับสภาพปัญหาของชุมชน และผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 

 
 

องค์การบริหารส่วนต าบลคึมใหญ่ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
สารบัญ 

 
            หน้า 
 

ส่วนที่ 1   สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานส าคัญของท้องถิ่น  
 1. ด้านกายภาพ 1-2 
 2. ด้านการเมืองการปกครอง 3-6 
 3. สภาพทางสังคม 7-4 
 4. ระบบบริการพ้ืนฐาน 8 
 5. ระบบเศรษฐกิจ 8-9 
 6. ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 9 
 7. ทรัพยากรธรรมชาติ 9-10 

 
ส่วนที่  2  ยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 1. ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 11-39 
 2. ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

3. การวิเคราะห์เพ่ือพัฒนาท้องถิ่น 
40-47 
47-51 
 

ส่วนที่  3    การน าแผนพัฒนาท้องถิ่นไปสู่การปฏิบัติ                                                                                           
 1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนงาน 52-53 
 2. บัญชีโครงการพัฒนาท้องถิ่น 57-298 
 
 

ส่วนที่  4    การติดตามและประเมินผล                                    299 
  

 
 

   
 ภาคผนวก  
 รูปแผนที่ตามแผนพัฒนาท้องถิ่น, ค าสั่ง               
   
 



 
 

 

 
 

ส่วนที่ 1   
 

สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนต าบลคึมใหญ่ 
 

ประวัติความเป็นมา 
 ต ำบลคึมใหญ่ มีประวัติควำมเป็นมำของบรรพบุรุษเป็นชำวโนนตูมเมื่อประมำณร้อยปีเศษ   
ได้ตั้งบ้ำนเรือนอยู่ที่บ้ำนโนนตูม ซึ่งอยู่ทำงทิศตะวันออกของหนองไผ่และหนองปอมีอำชีพเพำะปลูก
และเลี้ยงสัตว์ มีบ้ำนคูนเฮือนและบ้ำนเกษตรอยู่คู่เคียงกัน โดยเฉพำะบ้ำนคูณเฮือนนั้นถือว่ำเป็นบ้ำน
พ่ีเมืองน้อง มีกำรไปมำหำสู่กันแทบทุกวัน ร่วมกันท ำบุญกินทำน  บ้ำนคูณเฮือนอยู่ทิศตะวันตก     
ของบ้ำนโนนตูมริมห้วยละโอง  ระยะทำงห่ำงกัน ประมำณ 10  กิโลเมตร ต่อมำได้ขยับขยำยมำตั้ง
บ้ำนใหม่ คือ บ้ำนกุดน้ ำกินในปัจจุบัน 

ครั้นบ้ำนโนนตูมมีประชำกรหนำแน่นพ้ืนที่อยู่อำศัยคับแคบไม่มีทำงขยำย ชำวบ้ำนจึงได้
ประชุมกันและมีมติควรอพยพไปตั้งบ้ำนใหม่ คือ บ้ำนคึมใหญ่ในปัจจุบัน ซึ่งมีภูมิประเทศกว้ำงขวำง
เป็นเนินสูง ในฤดูฝนน้ ำไม่ท่วมมีแหล่งน้ ำอุดมสมบูรณ์ เช่น ห้วยวังเดือนห้ำ ห้วยวังหิน และห้วยละโอง 
ฯลฯ  โดยมีนำยแน่น นำยวัง และนำยไชยะ ปัญหำ เป็นผู้น ำอพยพ 

สำเหตุที่ชื่อว่ำ “บ้ำนคึมใหญ่”  ก็เพรำะที่ตั้งบ้ำนเป็นเนินมีต้นไม้ปกคลุมหนำแน่น ต้นสูง 
ข้ำงล่ำงโปร่ง และมีน้ ำซับไหลผ่ำน  ถ้ำมองจำกระยะไกลๆ หรือจำกพ้ืนดินจะเห็นภูมิประเทศเขียว
ชะอุ่มด ำ ตะคุ่มมืดครึ้ม (ด ำคื่มมึ่มเต็มตำ) ซึ่งภำษำท้องถิ่นเรียกว่ำ คึม หรือคึมใหญ่ เพรำะป่ำไม้ดก
หนำแน่นจนมองทะลุไม่ได้ จึงได้ชื่อว่ำ  บ้ำนคึมใหญ่  ตรำบเท่ำทุกวันนี้ 

ต ำบลคึมใหญ่เป็นต ำบลหนึ่งใน 19  ต ำบลของอ ำเภอเมืองอ ำนำจเจริญ แบ่งกำรปกครอง
ออกเป็น 10 หมู่บ้ำน ประกอบด้วย  บ้ำนคึมใหญ่ (หมู่ 1, หมู่ 2) , บ้ำนนำค ำ (หมู่ 3) , บ้ำนภูเขำขำม 
(หมู่ 4, หมู่ 6, หมู 8),  บ้ำนหนองเม็ก (หมู่ 5), บ้ำนดอนไร่ (หมู่ 7), บ้ำนไร่แสนสุข (หมู่ 9) และบ้ำน
ค ำสมบูรณ์ (หมู่ 10)   

 
1. ด้านกายภาพ 

1.1 ที่ตั้ง ที่ท ำกำรองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลคึมใหญ่ ตั้งอยู่ที่บ้ำนค ำสมบูรณ์หมู่ที่ 10  
ต ำบลคึมใหญ่ อ ำเภอเมือง จังหวัดอ ำนำจเจริญ ตั้งอยู่ทำงทิศตะวันออกของอ ำเภอเมืองอ ำนำจเจริญ 
ห่ำงจำกตัวจังหวัด ประมำณ 20 กิโลเมตร  

เนื้อที่โดยประมาณ  54.14  ตำรำงกิโลเมตร (33,838 ไร่) 
 
1.2 ลักษณะภูมิประเทศ โดยทั่วไปเป็นที่รำบสูงมีเนินเขำเตี้ยๆ สลับกันไป สภำพของดินเป็น

ดินร่วนปนทรำยและดินลูกรังบำงส่วนแต่สำมำรถท ำกำรเกษตรได้  มีแหล่งน้ ำธรรมชำติที่ส ำคัญได้แก่  
ห้วยละโอง ห้วยน้ ำกิน และห้วยไผ่ 
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ทิศเหนือ  ติดต่อกับต ำบลหนองไฮ และต ำบลโพนทอง  อ ำเภอเสนำงคนิคม  
  จังหวัดอ ำนำจเจริญ 

ทิศใต้  ติดต่อกับต ำบลนำแต้  อ ำเภอเมืองอ ำนำจเจริญ จังหวัดอ ำนำจเจริญ 
ทิศตะวันออก ติดต่อกับต ำบลหนองข่ำ  อ ำเภอปทุมรำชวงศำ จังหวัดอ ำนำจเจริญ  

 และต ำบลหนองไฮ  อ ำเภอเสนำงคนิคม  จังหวัดอ ำนำจเจริญ 
ทิศตะวันตก      ติดต่อกับต ำบลนำแต ้ อ ำเภอเมืองอ ำนำจเจริญ จังหวัดอ ำนำจเจริญ 
 

 

 
 

ภำพแสดงที่ตั้งและขอบเขตของต ำบลคึมใหญ่ 
 
 1.3 ลักษณะภูมิอากาศ 

มีลักษณะสภำพภูมิอำกำศแบบทุ่งหญ้ำสะวันนำ เป็นภูมิอำกำศแบบร้อนชื้นสลับแห้ง และมี
ปริมำณน้ ำฝนปำนกลำง มีทั้งหมด 3 ฤดูกำล ได้แก่ ฤดูร้อน ฤดูฝน และฤดูหนำว 

ฤดูร้อน 
ฤดูร้อนอยู่ในช่วงระหว่ำงเดือนกุมภำพันธ์และเดือนพฤษภำคม โดยได้รับอิทธิพลจำกมรสุม

ตะวันออกเฉียงใต้จำกทะเลจีนใต้และอ่ำวไทย เนื่องจำกระยะทำงที่ห่ำงไกลจำกทะเลพอสมควร ท ำให้
ลักษณะอำกำศค่อนข้ำงร้อนและแห้งแล้ง  
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ฤดูฝน 
ฤดูฝนอยู่ในช่วงระหว่ำงเดือนพฤษภำคมและเดือนตุลำคม โดยได้รับอิทธิพลจำกควำมกด

อำกำศต่ ำ ปริมำณน้ ำฝนส่วนใหญ่จะเกิดขึ้นในช่วงเดือนสิงหำคมและกันยำยน 
ฤดูหนาว 

 ฤดูหนำวอยู่ในช่วงเดือนตุลำคมถึงเดือนกุมภำพันธ์ โดยได้รับอิทธิพลจำกลมมรสุม
ตะวันออกเฉียงเหนือ ในช่วงตั้งแต่ต้นเดือนจนถึงปลำยเดือนตุลำคมยังมีฝนตกอยู่ จำกนั้นลมหนำว 
และควำมกดอำกำศสูงที่เคลื่อนตัวมำจำกประเทศจีน จะเข้ำครอบคลุมพ้ืนที่ภำคเหนือ และภำค
ตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย อำกำศจะค่อนข้ำงเย็นในช่วงเวลำกลำงคืน  
 

 1.4 ลักษณะของดิน 
 ลักษณะของดินในพ้ืนที่ต ำบลคึมใหญ่ ส่วนใหญ่เป็นดินร่วนปนทรำย และสำมำรถจ ำแนกกำร
ใช้ประโยชน์ของที่ดินได้ดังต่อไปนี้ 

- กำรใช้ที่ดินประเภทที่อยู่อำศัยหนำแน่นจะกระจำยตัวอยู่โดยทั่วไปในแต่ละหมู่บ้ำน  
ทั้ง 10 หมู่บ้ำน กำรสร้ำงบ้ำนเรือนครึ่งปูนครึ่งไม้ บ้ำนไม้ใต้ถุนสูง และที่อยู่อำศัยที่สร้ำงขึ้นใหม่  
เป็นบ้ำนรูปทรงสมัยใหม่เป็นบ้ำนตึกกำรใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทที่อยู่อำศัยหนำแน่น 

- กำรใช้ที่ดินประเภทพำณิชยกรรมหนำแน่นน้อย เนื่องจำก  ประชำกรส่วนใหญ่ประกอบ
อำชีพเกษตรกรรมแบบชนบทค่อนข้ำงสูง ท ำให้กำรขยำยตัวด้ำนพำณิชยกรรมค่อนข้ำงน้อย  

- กำรใช้ที่ดินประเภทอุตสำหกรรม ส่วนใหญ่เป็นอุตสำหกรรมเฉพำะกิจ ขนำดเล็ก ร้ำนค้ำใน
ชุมชน  โรงสี และร้ำนซ่อมเครื่องจักร-เครื่องยนต์ แทรกตัวตำมชุมชนที่อยู่อำศัย    

- กำรใช้ที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม ได้แก่ บริเวณพ้ืนที่โดยรอบชุมชน ทั้งพ้ืนที่
ชนบทโดยทั่วไป จะท ำเกษตรกรรมส่วนใหญ่ คือ กำรท ำนำ ท ำไร่  ท ำสวน ปลูกพืชผักสวนครัว เลี้ยง
สัตว์ ผลผลิตทำงกำรเกษตรที่ส ำคัญได้แก่ ข้ำว มันส ำปะหลัง ยำงพำรำ อ้อย  

- กำรใช้ที่ดินประเภทที่โล่งเพ่ือนันทนำกำรและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อม ในพ้ืนที่องค์กำร
บริหำรส่วนต ำบลคึมใหญ่ ไม่มีสนำมกีฬำระดับต ำบล ส่วนใหญ่ประชำกรแต่ละหมู่บ้ำนจะใช้สนำมของ
โรงเรียนในกำรออกก ำลังกำย และบำงหมู่บ้ำนจะมีสนำมกีฬำในกำรออกก ำลังกำย แต่ไม่ทั่วถึงทุก
ชุมชน 
 
2. ด้านการเมืองการปกครอง 
 2.1 เขตการปกครองและข้อมูลประชากร 
 องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลคึมใหญ่ ได้จัดตั้งจำกสภำต ำบล เป็นองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล  
เมื่อวันที่ 16 ธันวำคม 2539 ครอบคลุมทั้งพ้ืนที่ต ำบลคึมใหญ่ จ ำนวนหมู่บ้ำน 10 หมู่บ้ำน (อยู่ในเขต 
อบต. เต็มทั้งหมด ) ได้แก่ 

หมู่ 1   บ้ำนคึมใหญ่      หมู่ 6   บ้ำนภูเขำขำม   
หมู่ 2   บ้ำนคึมใหญ่         หมู่ 7   บ้ำนดอนไร่     
หมู่ 3   บ้ำนนำค ำ             หมู่ 8   บ้ำนภูเขำขำม   
หมู่ 4   บ้ำนภูเขำขำม        หมู่ 9   บ้ำนไร่แสนสุข   
หมู่ 5   บ้ำนหนองเม็ก       หมู่ 10 บ้ำนค ำสมบูรณ์   
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 ข้อมูลประชากร 
 หมู่บ้ำนมีจ ำนวน  10 หมู่บ้ำน  มีจ ำนวนครัวเรือน 1,617 ครัวเรือน มีควำมหนำแน่น

เฉลี่ย  102.29  คน/ตำรำงกิโลเมตร 
 จ ำนวนประชำกรทั้งหมด  5,538 คน  แยกเปน็ ชำย  2,774  คน  หญิง 2,764 คน   

   

หมู่ ชื่อบ้าน จ านวนประชากร จ านวน
ครัวเรือน ชื่อผู้น า เบอร์โทรศัพท์ 

ชาย หญิง รวม 
1 บ้ำนคึมใหญ ่ 393 385 778 232 นำยนงค์  อุปรำวรรณ 093-8713904 
2 บ้ำนคึมใหญ ่ 184 206 390 137 นำยชนะชัย  เมืองปำก 086-2465036 
3 บ้ำนนำค ำ 251 256 507 156 นำยศักดิ์สิทธิ ์ ปัญญำสำย 080-7212266 
4 บ้ำนภูเขำขำม 153 152 305 85 นำยพงษ์เพชร พิมพเนตร 091-1350371 
*5 บ้ำนหนองเม็ก 340 340 680 189 นำยมณี  ทัศบุตร 087-8697457 
6 บ้ำนภูเขำขำม 341 354 695 195 นำงทิพยวรรณ  จันทะภำ 085-6316635 
7 บ้ำนดอนไร ่ 264 270 534 145 นำยสมศรี  ไชยโย 090-1830759 
8 บ้ำนภูเขำขำม 339 337 676 190 นำยสมพร  จันทชำร ี 084-4790087 
9 บ้ำนไร่แสนสุข 309 279 588 145 นำยไมตร ี ไชยโย 089-2607397 
10 บ้ำนค ำสมบรูณ ์ 200 185 385 143 นำยสมบตัิ วุฒชิัย 098-6348905 

รวม 2,774 2,764 5,538 1,617   
หมำยเหตุ  *หมู่ 5  บ้ำนหนองเม็ก  ก ำนันต ำบลคึมใหญ่   

 (ข้อมูล ณ วันที่ 22 เดือน เมษายน  พ.ศ. 2562  กรมการปกครอง  กระทรวงมหาดไทย) 
 

ผู้สูงอาย ุในต ำบลคึมใหญ่ จ ำนวน  782  น 
ผู้พิการทุพพลภาพ ในต ำบลคึมใหญ่  จ ำนวน 239 คน 
ผู้ป่วยเอดส์ ในต ำบลคึมใหญ่  จ ำนวน  2  คน  

(ข้อมูล ณ วันที่ 15 มิถุนายน 2562) 
 
 2.2 การเลือกตั้ง 
 องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลคึมใหญ่แบ่งเขตกำรเลือกตั้งเป็นจ ำนวน 10 หมู่บ้ำน  
ผู้มีสิทธิ์เลือกตั้ง จ ำนวน 4,389 คน (ข้อมูลกำรเลือกตั้ง เมื่อวันที่ 22 เมษำยน 2562) 
  

คณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลคึมใหญ่ 
นำยเสรี   กำญจนดำ นำยกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลคึมใหญ่ 
นำยทันสมัย ไชยสุวรรณ รองนำยกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลคึมใหญ่ 
นำยสำโรจน์ โทนุกำร รองนำยกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลคึมใหญ่ 
นำงสำวมะนูน  วงศำธรรม เลขำนุกำรนำยกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลคึมใหญ่ 
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สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลคึมใหญ่   
1. นำยอำคม   ดวงโสภำ ประธำนสภำองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลคึมใหญ่ 
2. นำงโอสถ    แสนโสม รองประธำนสภำองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลคึมใหญ่ 
3. นำยทองม้วน   ไตยมูล สมำชิกสภำองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลคึมใหญ่ หมู่  1 
4. นำยจินดำ อุตสียำ สมำชิกสภำองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลคึมใหญ่ หมู่  1 
5. นำยละม้ำย ทองเหลือง สมำชิกสภำองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลคึมใหญ่ หมู่  2 
6. นำยคณพศ ชำวเหนือ สมำชิกสภำองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลคึมใหญ่ หมู่  3 
7. นำงอุไร   เทพศรีหำ สมำชิกสภำองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลคึมใหญ่ หมู่  3 
8. นำยสมศักดิ์  จงสดับกลำง สมำชิกสภำองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลคึมใหญ่ หมู่  4 
9. นำยทวี  ทองหลอด สมำชิกสภำองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลคึมใหญ่ หมู่  5 
10. นำยอ ำนวย  ทัศบุตร สมำชิกสภำองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลคึมใหญ่ หมู่  5 
11. นำงกฤษณำ เจริญสุข สมำชิกสภำองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลคึมใหญ่ หมู่  6 
12. นำยสมพงษ์  ศิลำคุปต์ สมำชิกสภำองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลคึมใหญ่ หมู่  6 
13. นำยวิเชียร  พิลำทอง สมำชิกสภำองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลคึมใหญ่ หมู่  7 
14. นำยสมศักดิ์  สุริมำตย์ สมำชิกสภำองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลคึมใหญ่ หมู่  7 
15. นำยอ ำพร  เจริญรัตน์ สมำชิกสภำองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลคึมใหญ่ หมู่  8 
16. นำงสุวิมล   คนขยัน สมำชิกสภำองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลคึมใหญ่ หมู่  8 
17. นำยวิชัย แสงเพชร สมำชิกสภำองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลคึมใหญ่ หมู่  9 
18. นำยอุทัย อำบุญงำม สมำชิกสภำองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลคึมใหญ่ หมู่  9 
19. นำยสมบูรณ์ บุญแปลง สมำชิกสภำองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลคึมใหญ่ หมู่ 10 
20. นำยเสนอ 

 

ไชยโย สมำชิกสภำองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลคึมใหญ่ หมู่ 10 

กระบวนการบริหารงานบุคคลองค์การบริหารส่วนต าบลคึมใหญ่ 
พนักงำนส่วนต ำบลและพนักงำนจ้ำง ปัจจุบันมีจ ำนวน 34 คน (พนักงำนส่วนต ำบล 22 คน,

พนักงำนจ้ำง 12 คน) และมีส่วนรำชกำร จ ำนวน 5 ส่วน โดยมี นำงสำววลัยรักษ์ บุญภำ ปลัดองค์กำร
บริหำรส่วนต ำบลคึมใหญ่เป็นผู้ก ำกับดูแลทุกส่วนรำชกำร  

 

 ส านักปลัด    จ านวน  11   คน   
 พนักงานส่วนต าบล 

1. 
2. 

นำงสำววรรณพร 
นำยเชิดชู 

จรูญภำค 
จรูญภำค 

นักวิเครำะห์นโยบำยและแผน  
นักทรัพยำกรบุคคล  

3. 
4. 

นำงสำวเพ็ญประภำ 
นำยธีระศักดิ์ 

มณีสำย 
มีมำ 

นักพัฒนำชุมชน 
นิติกร 

5. จ่ำสิบเอกทวัชชัย ทองเหลือง เจ้ำพนักงำนป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย 
6. นำงสำวอำรียำ มุขพิมำย เจ้ำพนักงำนธุรกำร 
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พนักงานจ้างตามภารกิจ 
1. นำยไชวัฒน์ ดวงเพชร ผู้ช่วยเจ้ำหน้ำที่บันทึกข้อมูล 
2. นำยโยชิน ขุลัง พนักงำนขับรถยนต์ 

 พนักงานจ้างท่ัวไป 
1. นำยณัฐพล สอนบุตรดี คนงำนทั่วไป (ปฏิบัติงำนธุรกำร) 
2. นำยกฤตภำส ประพันธ์ คนงำนทั่วไป (พนักงำนขับรถบรรทุกน้ ำ) 
3. นำยบรรพต เจริญรัตน์ คนงำนทั่วไป (ประจ ำรถบรรทุกน้ ำ) 

 
กองคลัง    จ านวน  7   คน 

 พนักงานส่วนต าบล 
1. 
2. 
3. 

นำงสำวสุจริต 
นำงสำวรัตทยำ 
นำงสำวนวลศรี 

ศรีพรหม 
มุทำพร 
พิมพ์ชัย 

ผู้อ ำนวยกำรกองคลัง 
นักวิชำกำรเงินและบัญชี 
นักวิชำกำรจัดเก็บรำยได้ 

4. นำงสำวธัญวีร ์ จำรุจิตต์ เจ้ำพนักงำนกำรเงินและบัญชี 
5. นำงจิตตำนันท์ สีวันค ำ เจ้ำพนักงำนพัสดุ 

 
 

 พนักงานจ้างตามภารกิจ 
1. นำงสำววำสนำ จันทรกรำนต์ ผู้ช่วยเจ้ำหน้ำที่จัดเก็บรำยได้ 
2. นำงสำวปวีณำ โสดำภักดิ ์ คนงำนทั่วไป (ปฏิบัติงำนบัญชี) 

 
 กองช่าง  จ านวน  4  คน 
 พนักงานส่วนต าบล 

1. นำยสมควร สังข์แสวงพัฒน์ ผู้อ ำนวยกำรกองช่ำง 
2. นำยเทพพิทักษ์ จ ำปำพรม นำยช่ำงโยธำ 

 

 พนักงานจ้างตามภารกิจ 
1. นำยธีระพงษ์ บุญทศ ผู้ช่วยช่ำงไฟฟ้ำ 
2. นำยทัศพล จันทพันธ์ ผู้ช่วยช่ำงโยธำ 
    

 
 กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  จ านวน  10  คน 

พนักงานส่วนต าบล 
1. นำยสำมำรถ โคตรต ิ ผู้อ ำนวยกำรกองกำรศึกษำฯ 
2. นำยไกรพล โสดำภักดิ ์ นักวิชำกำรกำรศึกษำ 
3. นำงสำวดำวใจ นนทะวงศ์ เจ้ำพนักงำนธุรกำร 
4. นำงสำยรุ้ง ทำงนะที คร ู(ค.ศ.1)   ศูนย์พัฒนำเด็กเล็กต ำบลคึมใหญ่ 
5. นำงกฤษณำ วรรณงำม ครูผู้ดูแลเด็ก ศูนย์พัฒนำเด็กเล็กบ้ำนภูเขำขำม 
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6. นำงสำวผลำ เลียงโสม ครูผู้ดูแลเด็ก ศูนย์พัฒนำเด็กเล็กบ้ำนภูเขำขำม 
 

 พนักงานจ้างตามภารกิจ 
1. นำงสมร ปัตถำพันธ์ ผู้ดูแลเด็ก ศูนย์พัฒนำเด็กเล็กบ้ำนคึมใหญ่ 
2. 
3. 

นำงกัลยรัตน์ 
นำงวิชยำพร 

พินโย 
ตำทิพย์ 

ผู้ดูแลเด็ก ศูนย์พัฒนำเด็กเล็กบ้ำนดอนไร่ 
ครูผู้ดูแลเด็ก ศูนย์พัฒนำเด็กเล็กบ้ำนดอนไร่ 

4. นำงเพ็ญศรี ไตยมูล ผู้ดูแลเด็ก ศูนย์พัฒนำเด็กเล็กบ้ำนภูเขำขำม 
 
กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม จ านวน  2  คน 

1. 
2. 

นำยสันติ 
นำงสำวศศิกำญจน์ 

นวลศิริ 
หำญชำติ 

ผู้อ ำนวยกำรกองสำธำรณสุขฯ 
นักวิชำกำรสำธำรณสุข 
 

พนักงานจ้างท่ัวไป 
1. นำยปริญญำ ไชยโย   คนงำนทั่วไปปฏิบัติงำนสำธำรณสุข 

 
 
3. สภาพทางสังคม 

3.1 การศึกษา 
ศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์  จ ำนวน  3  แห่ง ได้แก่ 

1.ศูนย์พัฒนำเด็กเล็กบ้ำนภูเขำขำม 
2.ศูนย์พัฒนำเด็กเล็กบ้ำนคึมใหญ่ (ถ่ำยโอนจำกกรมศำสนำ) 
3.ศูนย์พัฒนำเด็กเล็กบ้ำนดอนไร่  (ถ่ำยโอนจำกกรมพัฒนำชุมชน) 
 

โรงเรียนประถมศึกษา  จ ำนวน  5 แห่ง  ได้แก่ 
1. โรงเรียนบ้ำนคึมใหญ่ 
2. โรงเรียนบ้ำนนำค ำ 
3. โรงเรียนบ้ำนหนองเม็ก 
4. โรงเรียนบ้ำนดอนไร่ 
5. โรงเรียนบ้ำนภูเขำขำม 

 

โรงเรียนมัธยมศึกษา  จ ำนวน   1 แห่ง  ได้แก่ 
โรงเรียนคึมใหญ่วิทยำ 

 

ศูนย์การเรียนรู้ชุมชน  จ ำนวน   1 แห่ง 
 
 

สถาบันและองค์กรทางศาสนา 
วัด  จ ำนวน   5    แห่ง 
ส ำนักสงฆ์  จ ำนวน   5    แห่ง 
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สาธารณสุข 
โรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพระดับต ำบล  จ ำนวน  2   แห่ง ได้แก่ 

1. โรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบลคึมใหญ่ 
2. โรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบลภูเขำขำม 

 
4. ระบบบริการพื้นฐาน 

การคมนาคม 
- กำรคมนำคมระหว่ำงต ำบลคึมใหญ่และอ ำเภอเมืองอ ำนำจเจริญ ระยะทำงประมำณ  20 

กิโลเมตร เริ่มจำกอ ำเภอเมืองอ ำนำจเจริญไปตำมเส้นทำงสำยอรุณประเสริฐ  (อ ำนำจ-เขมรำฐ) 
ประมำณ 4 กิโลเมตร เลี้ยวซ้ำยถนนดอนหวำย-นำไร่ใหญ่ ระยะทำงประมำณ 16 กิโลเมตร ถึง
บ้ำนคึมใหญ่ 

- กำรคมนำคมระหว่ำงต ำบลถึงหมู่บ้ำนมีถนนลำดยำงเชื่อมต ำบล 2 สำย, ถนนคอนกรีต
เชื่อมหมู่บ้ำน 9 สำย,ถนนลูกรังเชื่อมต ำบลและหมู่บ้ำน 4 สำย  

การโทรคมนาคม 
-  ที่ท ำกำรไปรษณีย์โทรเลข ( เอกชน )  จ ำนวน   1  แห่ง 
การไฟฟ้าขยายทั่วถึงทุกหมู่บ้าน แต่กำรขยำยแนวเขตไฟฟ้ำขยำยไม่ทั่วถึงทุกครัวเรือน 

เนื่องจำกบำงครัวเรือนตั้งบ้ำนเรือนอยู่ในพ้ืนที่ท ำกิน ซึ่งอยู่ห่ำงไกลจำกชุมชน ส่งผลให้ระบบไฟฟ้ำ
ขยำยไปไม่ทั่วถึง หรือบำงพ้ืนที่ที่มีกำรขยำยตัวของหมู่บ้ำนท ำให้กำรขยำยแนวเขตไฟฟ้ำขยำย       
ไม่ทั่วถึง 
 
5. ระบบเศรษฐกิจ 

อาชีพ 
ประชำชนส่วนใหญ่ในต ำบลคึมใหญ่ประกอบอำชีพเกษตรกรรม ท ำนำ ท ำสวน ท ำไร่  

เป็นหลัก และรับจ้ำงทั่วไป 
 

หน่วยธุรกิจในเขต อบต. 
-  ปั๊มน้ ำมัน       11  แห่ง 
-  ร้ำนค้ำ   44   แห่ง 
-  ร้ำนขำยปลีก   1  แห่ง 
-  ร้ำนค้ำชุมชน        7  แห่ง 
-  ร้ำนเสริมสวย   3  แห่ง 
-  ร้ำนขำยวัสดุก่อสร้ำง  1  แห่ง 
-  ร้ำนอำหำรสด   1  แห่ง 
-  ร้ำนซ่อมจักรยำนยนต์/รถยนต์ 11  แห่ง 
-  ร้ำนซ่อมเครื่องใช้ไฟฟ้ำ  1  แห่ง 
-  โรงส ี    24  แห่ง 
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-  โรงปุ๋ยหมักยีส   1  แห่ง 
-  ขำยสินค้ำทำงกำรเกษตร 2  แห่ง 
-  ขนส่งกระดำษ   1  แห่ง 
-  บ้ำนเช่ำ   1  แห่ง 
-  เสำโทรศัพท์เคลื่อนที่  4  แห่ง 
-  ลำนมัน   5  แห่ง 
-  อินเตอร์เน็ต/เกมส์  2  แห่ง 
-  ขำยไม้ดอก ไม้ประดับ  1   แห่ง 
-  ร้ำนตัดผมชำย   1  แห่ง  
-  จ ำหน่ำยผ้ำไหม  3  แห่ง 
-  ร้ำนขำยเบ็ด   1   แห่ง 
-  รับจัดโต๊ะจีน   1  แห่ง 
-  จ ำหน่ำยผลไม ้  1  แห่ง 
-  ฟำร์มวัว   1          แห่ง 
-  ร้ำนขำยเนื้อ   1  แห่ง 
-  ร้ำนขำยเนื้อย่ำง  1   แห่ง 
-  ร้ำนขำยก๋วยเตี๋ยว  6   แห่ง 
- กิจกำรค้ำถ่ำน   1  แห่ง 
- ร้ำนจ ำหน่ำยปุ๋ย  3  แห่ง 

 
 
6. ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 

ประชำชนส่วนใหญ่ในต ำบลคึมใหญ่นับถือศำสนำพุทธ (ประมำณร้อยละ 98)  ส่วนร้อยละ 2 
เป็นศำสนำคริสต์  

วัฒนธรรม ประเพณีท่ีส ำคัญของต ำบลคึมใหญ่ ได้แก่ ประเพณีบุญบั้งไฟ ประเพณีบุญ
มหำชำติ ประเพณีบุญเดือนห้ำ ประเพณีบุญสังฆทำน เป็นต้น 
 
7. ทรัพยากรธรรมชาติ 
 

แหล่งน้ าธรรมชาติ 
 

-  ล ำน้ ำ,ล ำห้วย จ ำนวน 17 แห่ง 
-  บึง,หนอง จ ำนวน 3 แห่ง 

 
แหล่งน้ าที่สร้างข้ึน 
 - คลองชลประทำน  จ ำนวน      3      แห่ง 
 - อ่ำงเก็บน้ ำ     จ ำนวน      1      แห่ง 
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- ฝำย จ ำนวน 9 แห่ง 

- บ่อน้ ำตื้น จ ำนวน 3 แห่ง 

- บ่อโยก จ ำนวน 32 แห่ง 
- ประปำหมู่บ้ำน จ ำนวน 24 แห่ง 

 
ทรัพยากรป่าไม้ 

  

-  ป่ำไม ้มีประมำณ   จ ำนวน 6,767    ไร่ 
-  แหล่งท่องเที่ยว จ ำนวน 2 แห่ง 

แหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์วัฒนธรรมที่ส ำคัญ คือ ส ำนักสงฆ์ภูเกิ้ง, แหล่งท่องเที่ยวเชิงเศรษฐกิจและ
ศึกษำดูงำนด้ำนกำรเพำะปลูกแบบเกษตรอินทร์ ศูนย์เกษตรอินทรีย์บ้ำนหนองเม็ก  
 



 

 

 
ส่วนที่  2 

 

ยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
       ............................................................... 

1. ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 
1.1 แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 2558 เห็นชอบให้มีการจัดตั้งคณะกรรมการ

จัดท ายุทธศาสตร์ชาติ มีอ านาจหน้าที่ในการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี เพ่ือใช้ในการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศสู่ความม่ันคง มั่งคั่ง และยั่งยืน และให้เสนอร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ   
20 ปี ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบเพื่อใช้เป็นกรอบในการดาเนินงานในระยะที่ 2    
ของรัฐบาล (ปี 2558 -2559) และกรอบการปฏิรูปในระยะที่ 3 (ปี 2560 เป็นต้นไป) ในการที่จะบรรลุ
วิสัยทัศน์และท าให้ประเทศไทยพัฒนาไปสู่อนาคตที่พึงประสงค์นั้น จ าเป็นจะต้องมีการวางแผนและ
ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาในระยะยาว และก าหนดแนวทางการพัฒนาของทุกภาคส่วนให้
ขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน ดังนั้น จึงจ าเป็นจะต้องก าหนด ยุทธศาสตร์ชาติ ในระยะยาว        
เพ่ือถ่ายทอดแนวทางการพัฒนาสู่การปฏิบัติในแต่ละช่วงเวลาอย่างต่อเนื่องและมีการบูรณาการ    
และสร้างความเข้าใจถึงอนาคตของประเทศไทยร่วมกันและเกิดการรวมพลังของทุกภาคส่วนในสังคม
ทั้งประชาชน เอกชน ประชาสังคมในการขับเคลื่อนการพัฒนาเพื่อการสร้างและรักษาไว้ซึ่ง
ผลประโยชน์แห่งชาติและบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืนเป็นประเทศ
พัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”หรือคติพจน์ประจ าชาติ 
“ม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน”เพ่ือให้ประเทศมีขีดความสามารถในการแข่งขัน มีรายได้สูงอยู่ในกลุ่มประเทศ
พัฒนาแล้ว คนไทยมีความสุข อยู่ดี กินด ีสังคมมีความมั่นคงเสมอภาคและเป็นธรรม ซึ่งยุทธศาสตร์
ชาติที่จะใช้เป็นกรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ 20 ปีต่อจากนี้ไป จะประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 

(1) ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง 
(2) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
(3) ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน  
(4) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม 
(5) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม          
(6) ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
 

โดยมีสาระส าคัญของแต่ละยุทธศาสตร์ สรุปได ้ดังนี้ 
(1) ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง มีเป้าหมายทั้งในการสร้างเสถียรภาพ 
ภายในประเทศและช่วยลดและป้องกันภัยคุกคามจากภายนอก รวมทั้งสร้างความเชื่อมั่นใน

กลุ่มประเทศอ าเซียนและประชาคมโลกท่ีมีต่อประเทศไทย กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาท ิ
1.1 การเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
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อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
1.2 การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความมั่นคงทางการเมือง  

ขจัดคอร์รัปชั่น สร้างความเชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรม 
1.3 การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบร้อยภายใน ตลอดจนการบริหาร 

จัดการความมั่นคงชายแดนและชายฝั่งทะเล 
1.4 การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความร่วมมือระหว่างประเทศทุกระดับ  

และรักษาดุลยภาพความสัมพันธ์กับประเทศมหาอ านาจ เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาความม่ันคง
รูปแบบใหม่ 

1.5 การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึกก าลังป้องกันประเทศ การรักษาความสงบ 
เรียบร้อยภายในประเทศสร้างความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศ   

1.6 การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัต ิรักษา 
ความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม 

    1.7 การปรับกระบวนการทางานของกลไกท่ีเกี่ยวข้องจากแนวดิ่งสู่แนวระนาบมากข้ึน 
 

  (2) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน   
   เพ่ือให้ประเทศไทยสามารถพัฒนาไปสู่การเป็นประเทศพัฒนาแล้ว ซ่ึงจ าเป็นต้องยกระดับ
ผลิตภาพการผลิตและการใช้นวัตกรรมในการเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันและการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืนทั้งในสาขาอุตสาหกรรม เกษตรและบริการ การสร้างความมั่นคงและปลอดภัยด้านอาหาร การ
เพ่ิมขีดความสามารถทางการค้าและการเป็นผู้ประกอบการ รวมทั้งการพัฒนาฐานเศรษฐกิจแห่ง
อนาคต ทั้งนี้ภายใต้กรอบการปฏิรูปและพัฒนาปัจจัยเชิงยุทธศาสตร์ทุกด้าน อันได้แก่โครงสร้าง
พ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม การพัฒนาทุนมนุษย์ และการ
บริหารจัดการทั้งในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาทิ 

2.1 การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ได้แก่การรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจและสร้าง 
ความเชื่อมั่น การส่งเสริมการค้าและการลงทุนที่อยู่บนการแข่งขันที่เป็นธรรมและรับผิดชอบต่อสังคม 
ตลอดจนการพัฒนาประเทศสู่ความเป็นชาติการค้าเพ่ือให้ได้ประโยชน์จากห่วงโซ่มูลค่าในภูมิภาค และ
เป็นการยกระดับไปสู่ส่วนบนของห่วงโซ่มูลค่ามากขึ้น 

2.2 การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ บนฐานของการพัฒนานวัตกรรมและมีความ 
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยมีการใช้ดิจิทัลและการค้าที่เข้มข้นเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมและขยายกิจกรรม
การผลิตและบริการ โดยมุ่งสู่ความเป็นเลิศในระดับโลกและในระดับภูมิภาคในอุตสาหกรรมหลาย
สาขา และในภาคบริการที่หลากหลายตามรูปแบบการด าเนินชีวิตและการด าเนินธุรกิจที่เปลี่ยนไป 
รวมทั้งเป็นแหล่งอาหารคุณภาพ สะอาดและปลอดภัยของโลก 

- ภาคเกษตร โดยเสริมสร้างฐานการผลิตให้เข้มแข็งและยั่งยืน เพ่ิมขีดความสามารถ 
ในการแข่งขันของภาคเกษตรส่งเสริมเกษตรกรรายย่อยให้ปรับไปสู่การท าการเกษตรยั่งยืนที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อมและรวมกลุ่มเกษตรกรในการพัฒนาอาชีพที่เข้มแข็ง และการพัฒนาสินค้าเกษตรที่มี
ศักยภาพและอาหารคุณภาพ สะอาด และปลอดภัย 
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-  ภาคอุตสาหกรรม โดยพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ ยกระดับการพัฒนา
อุตสาหกรรมปัจจุบันที่มีศักยภาพสูง และพัฒนาอุตสาหกรรมอนาคตที่มีศักยภาพ โดยการใช้ดิจิทัล
และการค้ามาเพ่ิมมูลค่าและยกระดับห่วงโซ่มูลค่าในระดับสูงขึ้น 

- ภาคบริการ โดยขยายฐานการบริการให้มีความหลากหลาย มีความเป็นเลิศและ
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยการยกระดับบริการที่เป็นฐานรายได้เดิม เช่น การท่องเที่ยว และพัฒนา
ให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการให้บริการสุขภาพ ธุรกิจบริการด้านการเงินและธุรกิจบริการที่มี
ศักยภาพอ่ืน ๆ เป็นต้น  

2.3 การพัฒนาผู้ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะผู้ประกอบการ  
ยกระดับผลิตภาพแรงงานและพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) สู่สากลและพัฒนา
วิสาหกิจชุมชนและสถาบันเกษตรกร 

2.4 การพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษและเมืองพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน  
และพัฒนาระบบเมืองศูนย์กลางความเจริญ จัดระบบผังเมืองที่มีประสิทธิภาพและมีส่วนร่วม มีการ
จัดการสิ่งแวดล้อมเมือง และโครงสร้างพื้นฐานทางสังคมและเศรษฐกิจที่สอดคล้องกับศักยภาพ 

2.5 การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ในด้านการขนส่ง ด้านพลังงาน ระบบ 
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารและการวิจัยและพัฒนา 

2.6 การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลกสร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนากับ 
นานาประเทศ ส่งเสริมความร่วมมือกับนานาชาติในการสร้างความมั่นคงด้านต่างๆ เพ่ิมบทบาทของ
ไทยในองค์กรระหว่างประเทศ รวมถึงสร้างองค์ความรู้ด้านการต่างประเทศ 

 
(3) ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน    
เพ่ือพัฒนาคนและสังคมไทยให้เป็นรากฐานที่แข็งแกร่งของประเทศมีความพร้อมทางกาย    

ใจ สติปัญญา มีความเป็นสากล มีทักษะการคิดวิเคราะห์อย่างมีเหตุผล มีระเบียบวินัย เคารพ
กฎหมาย มีคุณธรรมจริยธรรม รู้คุณค่าความเป็นไทย มีครอบครัวที่มั่นคง กรอบแนวทางที่ต้องให้
ความส าคัญ อาทิ 

3.1 การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิตให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 
3.2 การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพ เท่าเทียม และท่ัวถึง 
3.3 การปลูกฝังระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรมค่านิยมที่พึงประสงค์ 
3.4 การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาวะที่ดี 
3.5 การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทยเสริมสร้างบทบาทของสถาบัน 

ครอบครัวในการบ่มเพาะจิตใจให้เข้มแข็ง 
 
(4) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม  
เพ่ือเร่งกระจายโอกาสการพัฒนาและสร้างความมั่นคงให้ทั่วถึง ลดความเหลื่อมล้ าไปสู่สังคม 

ที่เสมอภาคและเป็นธรรม กรอบแนวทางที่ต้องให้ความส าคัญ อาทิ 
4.1 การสร้างความมั่นคงและการลดความเหลื่อมล้ าทางด้านเศรษฐกิจและสังคม 
4.2 การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 
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4.3 การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอ้ือต่อการด ารงชีวิตในสังคมสูงวัย 
4.4 การสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคมทุนทางวฒันธรรมและความเข้มแข็งของชุมชน 
4.5 การพัฒนาการสื่อสารมวลชนให้เป็นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 
 

(5) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม       
เพ่ือเร่งอนุรักษ์ฟ้ืนฟูและสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ และมีความมั่นคงด้านน้ า 
รวมทั้งมีความสามารถในการป้องกันผลกระทบและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ
ภัยพิบัติธรรมชาติ และพัฒนามุ่งสู่การเป็นสังคมสีเขียว กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาทิ 

5.1 การจัดระบบอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและป้องกันการทาลายทรัพยากรธรรมชาติ 
5.2 การวางระบบบริหารจัดการน้ าให้มีประสิทธิภาพ ทั้ง ๒๕ ลุ่มน้ า เน้นการปรับระบบ 

การบริหารจัดการอุทกภัยอย่างบูรณาการ การพัฒนาและใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
5.3 การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
5.4 การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ  

ภูมิอากาศ 
5.5 การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดล้อม 
 

(6) ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ     
เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีสมรรถนะสูง มีประสิทธิภาพ

และประสิทธิผลกระจายบทบาทภารกิจไปสู่ท้องถิ่นอย่างเหมาะสม มีธรรมาภิบาลกรอบแนวทาง      
ที่ต้องให้ความส าคัญ อาทิ การปรับปรุงโครงสร้าง บทบาท ภารกิจของหน่วยงานภาครัฐ ให้มีขนาด    
ทีเ่หมาะสม 

6.1 ปรับปรุงบทบาท ภารกิจ และ โครงสรางของหนวยงานภาครัฐ 
6.2 การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 
6.3 การพัฒนาระบบบริหารจัดการกาลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
6.4 การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
6.5 การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่าง ๆให้ทันสมัย เป็นธรรมและเป็นสากล 
6.6 การพัฒนาระบบการให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ 
6.7 การปรับปรุงการบริหารจัดการรายได้และรายจ่ายของภาครัฐ 

 
1.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 
จากสถานะของประเทศและบริบทการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่ประเทศก าลังประสบอยู่ ท าให้ 

การก าหนดวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับที ่12 ยังคงมีความต่อเนื่องจากวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับที ่
11 และกรอบหลักการของการวางแผนที่น้อมน้าและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ยึดคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม การพัฒนาที่ยึดหลักสมดุล ยั่งยืน โดยวิสัยทัศน์
ของการพัฒนาในแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่12 ต้องให้ความส าคัญกับการก าหนดทิศทางการพัฒนาที่มุ่งสู่
การเปลี่ยนผ่านประเทศไทยจากประเทศที่มีรายได้ปานกลางไปสู่ประเทศที่มีรายได้สูง มีความม่ันคง 
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และยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข และน าไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ระยะยาว “มั่นคง มั่งค่ัง 
ยั่งยืน” ของประเทศ การก าหนดต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ของประเทศ (Country Strategic 
Positioning) เป็นการก าหนดต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ของประเทศที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติที ่
สศช. ได้จัดท าขึ้นประเทศไทยเป็นประเทศรายได้สูงที่มีการกระจายรายได้อย่างเป็นธรรม            
เป็นศูนย์กลางด้านการขนส่งและโลจิสติกส์ของภูมิภาคสู่ความเป็นชาติการค้าและบริการ (Trading 
and Service Nation) เป็นแหล่งผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์และเกษตรปลอดภัย แหล่งอุตสาหกรรม
สร้างสรรค์และมีนวัตกรรมสูงที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

 
เป้าหมาย 
1. การหลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 
 1.1  เศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อยละ 5.0 

 1.2  ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหัว (GDP Per Capita) และรายได้ประชาชาติต่อ
หัว (GNP Per Capita) ณ สิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่12 ในปี 2564 เพ่ิมข้ึนเป็น 317,051 บาท  
(9,325 ดอลลาร์ สรอ.) และ 301,199 บาท (8,859 ดอลลาร์ สรอ.) ต่อคนต่อปี 

 1.3  ผลิตภาพการผลิตเพ่ิมขึ้นไม่ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ 2.5 ต่อปี 
 1.4  การลงทุนรวมขยายตัวไม่ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ 8.0 (การขยายตัวของการลงทุนภาครัฐ 

ไม่ต่ ากว่าร้อยละ 10.0 และการลงทุนของภาคเอกชนขยายตัวไม่ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ 7.5 ในขณะ 
ที่ปริมาณการส่งออกขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อยละ 4.0 ต่อปี) 
 

2. การพัฒนาศักยภาพคนให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสร้างสังคมสูง
วัยอยา่งมีคุณภาพ 

 2.1  ประชาชนทุกช่วงวัยมีความม่ันคงทางด้านเศรษฐกิจและสังคม (Socio-Economic  
Security) และมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 

 2.2  การศึกษาและการเรียนรู้ได้รับการพัฒนาคุณภาพ 
 2.3  สถาบันทางสังคมมีความเข้มแข็งเป็นฐานรากที่เอ้ือต่อการพัฒนาคน 
 

3. การลดความเหลื่อมล้าในสังคม 
 3.1  การกระจายรายได้มีความเท่าเทียมกันมากข้ึน 
 3.2  บริการทางสังคมมีคุณภาพและมีการกระจายอย่างทั่วถึง 
 
4. การสร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

4.1  รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร สร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้
ประโยชน์อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม 

4.2  ขับเคลื่อนประเทศสู่เศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
4.3  เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
4.4  เพ่ิมประสิทธิภาพและเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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4.5  มีการบริหารจัดการท าให้สมดุลระหว่างการอุปสงค์และอุปทานของน้ า 
 

5. การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ 
 5.1  การบริหารงานภาครัฐที่โปร่งใส เป็นธรรม มีประสิทธิภาพ และมีส่วนร่วม 
 5.2  ขจัดการทุจริตคอร์รัปชั่น 
 5.3  มีการกระจายอ านาจที่เหมาะสม 

 
แนวทางการพัฒนา 
1. การยกระดับศักยภาพการแข่งขันและการหลุดพ้นกับดักรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 
 1.1 การส่งเสริมด้านการวิจัยและพัฒนา 
 พัฒนาสภาวะแวดล้อมของการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม  

ทั้งด้านการลงทุนในการวิจัยและพัฒนา ด้านบุคลากรวิจัย ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน และด้านการบริหาร
จัดการ รวมทั้งสนับสนุนและผลักดันให้ผู้ประกอบการมีบทบาทหลักด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
ตลอดจนผลักดันงานวิจัยและพัฒนาให้ใช้ประโยชน์อย่างแท้จริงทั้งเชิงพาณิชย์และสาธารณะโดยให้
ความคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา 

 1.2 การพัฒนาผลิตภาพแรงงาน 
 สร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในการพัฒนาก าลังคนและแรงงานให้มี
ทักษะความรู้และสมรรถนะที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดและรองรับการเปิดเสรีของ
ประชาคมอาเซียน โดยยกระดับและพัฒนาสมรรถนะแรงงานไทยด้วยเทคโนโลยี เร่งรัดให้แรงงานทั้ง
ระบบมีการเรียนรู้ขั้นพ้ืนฐานเพ่ือสามารถแข่งขันในตลาดแรงงานได้ สนับสนุนให้แรงงานและปัจจัย
การผลิตมีความยืดหยุ่นในการเคลื่อนย้ายระหว่างสาขาการผลิตและระหว่างพ้ืนที่การผลิต เพ่ือให้
แรงงานสามารถเคลื่อนย้ายไปสู่สาขาการผลิตที่มีผลิตภาพการผลิตสูงสุดและสนับสนุนให้
ผู้ประกอบการในภาคอุตสาหกรรมและบริการจัดท ากรอบคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝีมือแรงงานให้
เป็นมาตรฐานที่เชื่อมโยงกันเพ่ือยกระดับทักษะของแรงงานไทย 

 1.3 การส่งเสริมผู้ประกอบการที่เข้มแข็งและพาณิชย์ดิจิตอล 
 พัฒนาขีดความสามารถของผู้ประกอบการให้มีความยืดหยุ่น สามารถปรับตัวและด าเนิน 

ธุรกิจท่ามกลางการด าเนินนโยบายและมาตรการการกีดกันทางการค้าในรูปแบบต่างๆ เพ่ิมสัดส่วน
ความเป็นเจ้าของของคนไทยและสนับสนุนให้มีการขยายตลาดที่มีแบรนด์สินค้าและช่องทางการตลาด
ที่เป็นของตนเองมากข้ึน ตลอดจนพัฒนาต่อยอดอุตสาหกรรมและบริการเพื่อเข้าสู่การเป็นศูนย์กลาง
การผลิต บริการและอุตสาหกรรมดิจิตอล 

 1.4 การลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐาน 
 เร่งลงทุนและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการคมนาคมขนส่งเพื่อเชื่อมโยงพ้ืนที่เศรษฐกิจ
ในประเทศและต่างประเทศ ทั้งการพัฒนาและปรับปรุงโครงข่ายรถไฟให้เป็นโครงข่ายหลักในการ
เดินทางและขนส่งของประเทศ พัฒนาโครงข่ายระบบขนส่งสาธารณะและโครงข่ายทางหลวงพิเศษ
ระหว่างเมือง ขยายขีดความสามารถของท่าอากาศยานหลักของประเทศ พัฒนาท่าเรือที่มีศักยภาพให้
เป็นท่าเรืออิเล็กทรอนิกส์เต็มรูปแบบ รวมทั้งพัฒนาและปรับปรุงระบบโทรคมนาคมของประเทศ 
ตลอดจนสนับสนุนการพัฒนาด้านอุตสาหกรรมที่เกิดจากลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐาน                 
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เช่น อุตสาหกรรมซ่อมบ ารุงและผลิตชิ้นส่วนอากาศยานและอุตสาหกรรมระบบราง เป็นต้น          
เพ่ือสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจให้กับประเทศในการเป็นฐานการผลิตในภูมิภาคอาเซียน 

 1.5 การปรับโครงสร้างการผลิต 
 ปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตร โดยการปรับเปลี่ยนจาการผลิตสินค้าเกษตรขั้นปฐม 

เป็นสินค้าเกษตรแปรรูปที่มีมูลค่าสูงมีคุณภาพและมาตรฐานสากล สามารถสร้างความเชื่อมโยง
ทางด้านวัตถุดิบกับประเทศเพ่ือนบ้านและลดระดับการผลิตสินค้าข้ันปฐมที่สูญเสียขีดความสามารถ
ในการแข่งขัน ลงสู่ระดับที่จ าเป็นส าหรับการสร้างความม่ันคงทางด้านอาหารและพลังงาน จัดระบบ
การผลิตให้สอดคล้องกับศักยภาพพ้ืนที่และความต้องการของตลาดตั้งแต่ต้นน้าถึงปลายน้าทั้งด้าน
กายภาพและเศรษฐกิจ รวมทั้งส่งเสริมการรวมกลุ่มทางการเกษตรจากกิจการเจ้าของคนเดียวเป็นการ
ประกอบการในลักษณะสหกรณ์ ห้างหุ้นส่วน และบริษทัเพ่ือให้เกิดการประหยัดจากขนาด พิจารณา
พันธุ์พืชที่เหมาะสมกับศักยภาพของพ้ืนที่และแหล่งน้า ใช้เทคโนโลยีการผลิตในระดับท่ีเหมาะสม ใช้
กลไกตลาดในการป้องกันความเสี่ยง ตลอดจนส่งเสริมและเร่งขยายผลแนวคิดการท้าการเกษตรตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และระบบเกษตรกรรมยั่งยืนปรับโครงสร้างการผลิตภาคบริการ
โดยเร่งพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งให้เกิดความเชื่อมโยงกันเป็นโครงข่ายทั้งทางบก ทางน้า และทาง
อากาศ เร่งพัฒนาท่าเทียบเรือขนาดใหญ่เพ่ือรองรับการเติบโตของการท่องเที่ยวทางทะเล ปรับปรุง
แก้ไขกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการท่องเที่ยวให้ครอบคลุมและทันสมัยทั้งการควบคุมกิจกรรมต่างๆ 
เกี่ยวกับการท่องเที่ยวและส่งเสริมการท่องเที่ยวและก าหนดและจัดท ากฎหมายเพื่อยกระดับ
มาตรฐานการท่องเที่ยวของไทยสู่สากลและรองรับการพัฒนาการท่องเที่ยวให้สามารถแข่งขันได้ใน
ระดับนานาชาติ รวมทั้งส่งเสริมการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ในลักษณะกลุ่มคลัสเตอร์ท่องเที่ยว โดยสนับสนุน
การพัฒนาด้านการท่องเที่ยวของพ้ืนที่ที่มีความเชื่อมโยงทั้งทางกายภาพ วิถีชีวิต/วัฒนธรรมท้องถิ่น
และกิจกรรมการท่องเที่ยว ตลอดจนส่งเสริมการสร้างความเชื่อมโยงด้านการท่องเที่ยวในภูมิภาค
อาเซียน ทั้งประเทศท่ีมีพรมแดนติดกันและประเทศที่มีโครงข่ายคมนาคมขนส่งเชื่อมโยงกันเพ่ือให้เกิด
การพัฒนาแบบองค์รวมทั้งระบบพัฒนาต่อยอดอุตสาหกรรมอนาคตเพ่ือเป็นแหล่งการถ่ายทอด
เทคโนโลยี เชื่อมโยงการผลิตกับอุตสาหกรรมที่เป็นฐานรายได้ประเทศ และเป็นกลไกการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจไทยให้เข้าสู่การเป็นศูนย์กลางการผลิตและบริการทั้งในระดับอนุภูมิภาคและในภูมิภาค
อาเซียนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่สนับสนุนการขยายตัวด้านการค้าการลงทุน เช่น โลจิสติกส์       
และพลังงาน รวมทั้งปัจจัยสนับสนุนการลงทุนอ่ืนๆ เช่น ลดอุปสรรคการเคลื่อนย้ายเงินทุนระหว่าง
ประเทศเป็นต้น ส่งเสริมการน้าเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาประยุกต์ใช้ทั้งภาคการผลิต การตลาด การ
บริหารจัดการการเงิน และโลจิสติกส์ เชื่อมโยงเศรษฐกิจดิจิตอล ในการอ้านวยความสะดวกทาง
การค้าการลงทุนด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ และสนับสนุนการลงทุนเพ่ือสร้างเศรษฐกิจและสังคมแห่ง
ปัญญาและการเรียนรู้ มุ่งเน้นการพัฒนาธุรกิจเชิงสร้างสรรค์ การลงทุนที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูงและเป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม การประหยัดพลังงานและการใช้พลังงานทดแทน การลงทุนด้านการวิจัยและ
พัฒนาเชิงพาณิชย์ การจัดตั้งส านักงานใหญ่ข้ามประเทศ บริษัทการค้าระหว่างประเทศ รวมทั้งการให้
ความส าคัญเรื่องความรับผิดชอบและการตอบแทนสู่สังคมขององค์กร และกิจการเพ่ือสังคม 
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2. การพัฒนาศักยภาพคนตามช่วงวัยและการปฏิรูประบบเพื่อสร้างสังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ 
 2.1 การพัฒนาศักยภาพคนในทุกช่วงวัยให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ       

โดยช่วงวัยเด็กตั้งแต่แรกเกิดให้มีพัฒนาการที่สมวัยในทุกด้าน วัยเรียน วัยรุ่นให้มีทักษะการเรียนรู้ 
ทักษะชีวิตสามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นภายใต้บริบทสังคมที่เป็นพหุวัฒนธรรม วัยแรงงานให้มีการพัฒนา
ยกระดับสมรรถนะฝีมือแรงงานเพื่อสร้างผลิตภาพเพ่ิมให้กับประเทศ วัยผู้สูงอายุให้มีการท้างานที่
เหมาะสมตามศักยภาพและประสบการณ์ มีรายได้ในการด ารงชีวิต มีการสร้างเสริมและฟ้ืนฟูสุขภาพ
เพ่ือป้องกันหรือชะลอความทุพพลภาพและโรคเรื้อรังต่างๆ ที่จะก่อให้เกิดภาระแก่ปัจเจกบุคคล 
ครอบครัว และระบบบริการสุขภาพ 

 2.2 การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพ เท่าเทียมและทั่วถึง โดย 
  1. ปฏิรูประบบบริหารจัดการทางการศึกษา โดยปรับระบบบริหารจัดการ 

การศึกษาใหม่เพ่ือสร้างความรับผิดชอบต่อผลลัพธ์ (Accountability)  
2. ปฏิรูประบบการคลังด้านการศึกษา เพ่ือเพ่ิมคุณภาพและประสิทธิภาพ 

การจัดการศึกษาโดยการจัดสรรงบประมาณตรงสู่ผู้เรียน ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากภาคเอกชนในการ
จัดการศึกษา  

3. พัฒนาคุณภาพครู  ทั้งระบบ ตั้งแต่กระบวนการผลิต สรรหา และการคัดเลือก 
ให้ได้คนดีคนเก่ง รวมทั้งระบบการประเมินและรับรองคุณภาพที่เน้นผลลัพธ์จากตัวผู้เรียน  

4. ปฏิรูประบบการเรียนรู้ โดยมุ่งจัดการเรียนรู้เพ่ือสร้างสมรรถนะก าลังคนทั้ง 
ระบบการศึกษาตั้งแต่ระดับปฐมศึกษาจนถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิต พัฒนาสื่อเพ่ือการเรียนรู้ ปรับ
หลักสูตรและผลิตก าลังคนให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงและความต้องการของตลาด การวิจัยและ
การใช้เทคโนโลยีและสื่อเพ่ือการเรียนรู้ 

 2.3 การพัฒนาด้านสุขภาพ โดยส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมทาง 
การแพทย์เพื่อรองรับการเป็นสังคมผู้สูงอายุทั้งในด้านผลิตภัณฑ์สุขภาพและที่อยู่อาศัยส าหรับผู้สูงอายุ 
ยกระดับการบริหารจัดการระบบสุขภาพเพ่ือลดความเหลื่อมล้าและสร้างความยั่งยืนในระยะยาว   
โดยพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศเพ่ือการบริหารทรัพยากรด้านสาธารณสุข บูรณาการระบบ
หลักประกันสุขภาพภาครัฐให้เกิดความเป็นเอกภาพในการบริหารจัดการและการใช้ทรัพยากร  
และส่งเสริมการอภิบาลระบบสุขภาพในรูปแบบเครือข่ายที่มีการใช้ทรัพยากรร่วมกัน พัฒนาศักยภาพ
ของประเทศไทยสู่การเป็นศูนย์กลางสุขภาพนานาชาติทั้งในด้านศูนย์กลางบริการสุขภาพ (Medical 
Service Hub) ศูนย์กลางบริการเพ่ือส่งเสริมสุขภาพ (Wellness Hub) ศูนย์กลางยาและผลิตภัณฑ์
เพ่ือสุขภาพ (Product Hub) และศูนย์กลางบริการวิชาการและงานวิจัย (Academic Hub) เพ่ือน า
รายได้กลับมาใช้ยกระดับคุณภาพบริการสาธารณสุขภายในประเทศรวมทั้งส่งเสริมการให้ความส าคัญ
กับมิติสุขภาพในทุกนโยบายสาธารณะ (Health in All Policies) เพ่ือให้การขับเคลื่อนนโยบายของ
ทุกภาคส่วนตระหนักถึงผลกระทบของนโยบายสาธารณะที่มีต่อสุขภาพของประชาชน 

 2.4 การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอ้ือต่อการดารงชีพในสังคมสูงวัย  
โดยการปรับปรุงสภาพแวดล้อมและความจ้าเป็นทางกายภาพให้เหมาะกับวัย และการพัฒนาระบบการ 
ดูแลผู้สูงอายุในรูปแบบที่หลากหลายทั้งในด้านการจัดบริการสุขภาพและสวัสดิการสังคมอย่างบูรณาการ
โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งพัฒนาชุมชนที่มีศักยภาพและความพร้อมให้
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เป็นต้นแบบของการดูแลผู้สูงอายุเพ่ือขยายผลไปสู่ชุมชนอ่ืน ตลอดจนการพัฒนานวัตกรรมในการใช้ชีวิต
ประจ้าวันส าหรับผู้สูงอายุ 
 

3. การลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม 
 3.1 การยกระดับรายได้และสร้างโอกาสในการประกอบอาชีพ มุ่งเน้นการเพ่ิมผลิตภาพ
แรงงานโดยสนับสนุนให้แรงงานมีโอกาสเข้าถึงการเรียนรู้และพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานอย่างมี
มาตรฐาน ปรับโครงสร้างค่าจ้างแรงงานให้ชัดเจนและสะท้อนทักษะฝีมือแรงงานอย่างแท้จริง เร่ง
ผลักดันให้การใช้ระบบมาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝีมือแรงงานในทางปฏิบัติอย่างเป็น
รูปธรรม นอกจากนี้ เพ่ิมผลิตภาพทางการผลิตของเกษตรกรรายย่อย โดยสนับสนุนการวิจัยและ
พัฒนาและการผลิตทางการเกษตรที่สอดคล้องกับพ้ืนที่ สร้างหลักประกันรายได้แทนการอุดหนุนด้าน
ราคาสินค้าเกษตร ลดต้นทุนทางการเกษตรโดยสนับสนุนปัจจัยการผลิต 

3.2 การจัดบริการทางสังคมให้ทุกคนตามสิทธิขั้นพ้ืนฐานและเน้นการสร้างภูมิคุ้มกัน
ระดับปัจเจก โดย  

1. พัฒนาระบบบริการสาธารณะให้มีคุณภาพและมีช่องทางการเข้าถึงอย่าง 
หลากหลายโดยเฉพาะระบบบริการสาธารณสุขและการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สวัสดิการสังคม และ
กระบวนการยุติธรรม 

2. สนับสนุนการจัดหาที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อยและการเข้าถึงระบบ 
สาธารณูปโภค ก าหนดเป็นนโยบายที่อยู่อาศัยแห่งชาติและเมืองน่าอยู่ พัฒนาโครงการที่อยู่อาศัย
แก้ปัญหาชุมชนแออัดในเมืองโดยด าเนินการร่วมกับภาคธุรกิจเอกชน  

3. การจัดรูปแบบสวัสดิการพื้นฐานที่จ้าเป็นและเหมาะสมตามกลุ่มเป้าหมาย 
(Customized Welfare) ที่ค านึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมที่แตกต่างกัน โดยมีแนวทางการ
รับภาระค่าใช้จ่ายร่วมกัน (Cost Sharing) 

3.3 การสร้างความเสมอภาคในการเข้าถึงทรัพยากร โดยปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตร
สนับสนุนให้เกษตรกรรายย่อยที่ไร้ที่ดินท้ากินและยากจนได้มีที่ดินเป็นของตนเองหรือมีสิทธิท้ากินใน
ที่ดินปฏิรูประบบการบริหารจัดการน้าอย่างเป็นระบบและเข้าถึงพ้ืนที่เป้าหมายได้อย่างแท้จริงด้วย
การผลักดัน พรบ.ทรัพยากรน้ า และบูรณาการแผนงานและงบประมาณร่วมกันของหน่วยงาน และ
สร้างกระบวนการมีส่วนร่วม รวมทั้งปรับโครงสร้างภาษีท่ีเป็นธรรม เช่น ภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้าง 
ภาษีมรดก และภาษีสิ่งแวดล้อม เป็นต้น 

 3.4 การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาค การคุ้มครองสิทธิขั้นพื้นฐานและการ
เข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเท่าเทียมโดยการเสริมศักยภาพและความเข้มแข็งด้านกฎหมายให้แก่
ประชาชน รวมทั้งการปรับปรุงและบังคับใช้กฎหมายเพ่ือลดปัญหาความเหลื่อมล้า เช่น กฎหมายป่า
ชุมชนกฎหมายภาษีมรดก กฎหมายที่ดิน เป็นต้น 
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4. การรองรับการเชื่อมโยงภูมิภาคและความเป็นเมือง 
 4.1 การลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอานวยความสะดวกของเมือง  

เตรียมความพร้อมรองรับความเป็นเมือง ทั้งด้านการบริหารจัดการด้านผังเมือง  ด้านสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ ระบบคมนาคมขนส่ง ระบบบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม ระบบการศึกษาและระบบ
สาธารณสุขที่ได้มาตรฐาน มีคุณภาพ และเพียงพอต่อความต้องการของคนในเมือง รวมทั้งเสริมสร้าง
ความสามารถในการบริหารจัดการเมืองตามระดับการพัฒนา 

 4.2 การพัฒนาด้านการขนส่งและโลจิสติกส์เชื่อมโยงกับเพ่ือนบ้าน   
ส่งเสริมและเร่งรัดการพัฒนาระบบการบริหารจัดการโลจิสติกส์ของประเทศเพ่ือเพ่ิมความสามารถใน
การแข่งขันของประเทศทั้งด้านการค้า การลงทุน และการบริการ โดยค านึงถึงการเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม (Green Logistics) สนับสนุนให้เกิดความร่วมมือในห่วงโซ่อุปทาน และปรับปรุงกฎหมาย 
กฎระเบียบ รวมทั้งปรับลดกระบวนงานด้านอ้านวยความสะดวกทางการค้า ขนส่ง และโลจิสติกส์ให้มี
ความสะดวกและมีประสิทธิภาพต่อภาคธุรกิจอย่างแท้จริง 

 4.3 การส่งเสริมการลงทุน การค้าชายแดน และการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ  ให้
ความส าคัญกับนโยบายส่งเสริมการลงทุนและการค้าชายแดนเพื่อดึงดูดให้นักลงทุนในภูมิภาคเข้ามา
ลงทุนในไทยและประเทศเพ่ือนบ้าน รวมทั้งส่งเสริมการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพื้นที่
ชายแดนโดยให้ความส าคัญกับการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐาน การส่งเสริมการลงทุนและสิทธิประโยชน์ 
การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว และการให้บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ เพ่ือช่วยอ้านวยความสะดวก
ด้านการค้าชายแดนและการผ่านแดนระหว่างไทยกับประเทศในภูมิภาคมากข้ึน 

 
5. การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
 5.1 การรักษาทุนทางธรรมชาติเพ่ือการเติบโตสีเขียว ใช้ประโยชน์จากทุนธรรมชาติโดย

ค านึงถึงขีดจ้ากัดและศักยภาพในการฟ้ืนตัว ปกป้องรักษาทรัพยากรป่าไม้ โดยสนธิก าลังของทุกภาค
ส่วนน้าระบบสารสนเทศมาใช้เพื่อการบริหารจัดการ บังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพและเป็น
ธรรม เพ่ิมพ้ืนที่ป่าไม้โดยส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจระยะยาว อนุรักษ์และใช้ประโยชน์
ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืนและแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม รวมทั้งผลักดันแนว
ทางการประเมินมูลค่าของระบบนิเวศและการสร้างรายได้จากการอนุรักษ์ จัดสรรที่ดินให้แก่ผู้ยากไร้ 
กระจายการถือครองที่ดิน จัดท้าฐานข้อมูลที่ดินเพ่ือการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ การจัดเก็บภาษี
ที่ดินในอัตราก้าวหน้า ก าหนดเพดานการถือครองที่ดินที่เหมาะสม และก าหนดมาตรการป้องกันการ
ถือครองที่ดินของคนต่างชาติ บริหารจัดการน้าเพื่อให้เกิดความยั่งยืน บูรณาการระหว่างหน่วยงาน
อย่างเป็นระบบ สร้างศูนย์ข้อมูลทรัพยากรน้า จัดตั้งองค์กรบริหารจัดการน้ าในระดับพื้นที่ เช่น 
คณะกรรมการลุ่มน้า และองค์กรผู้ใช้น้า คุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ลดความขัดแย้งเชิง
นโยบายระหว่างการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน การท่องเที่ยว การประมง และวิถีชีวิตของชุมชนบริหาร
จัดการแร่โดยก าหนดปริมาณที่เหมาะสมในการน้าแร่มาใช้ประโยชน์ ค านึงถึงความจ้าเป็นและมูลค่า
ในอนาคต บังคับใช้มาตรการควบคุมผลกระทบจากการท้าเหมืองแร่ที่ก่อมลพิษต่อสภาพแวดล้อมและ
สุขภาพอนามัยของประชาชน 
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 5.2 การส่งเสริมการบริโภคท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม สร้างระบบหมุนเวียนวัสดุ 
ที่ใช้แล้ว ที่มีประสิทธิภาพ ขับเคลื่อนสู่ Zero Waste Society ผ่านมาตรการต่างๆ เช่น การปฏิรูป
ระบบภาษีและค่าธรรมเนียมเพ่ือสิ่งแวดล้อม การศึกษาเพื่อสิ่งแวดล้อม มาตรฐานและฉลากสินค้า 
เป็นต้น 

 5.3 การส่งเสริมการผลิต การลงทุน และการสร้างงานสีเขียว เพ่ือยกระดับประเทศ        
สู่เศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม พัฒนาคลัสเตอร์อุตสาหกรรมสีเขียว ส่งเสริม
ผู้ประกอบการให้สามารถปรับระบบสู่ห่วงโซ่อุปทานหรือห่วงโซ่คุณค่าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(Green Supply Chain/Green Value Chain) ส่งเสริมการท้าการเกษตรกรรมยั่งยืน รวมทั้งส่งเสริม
ภาคบริการที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อย เพ่ือให้ประเทศไทยมีศักยภาพให้มีบทบาทมากขึ้นในการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 

 5.4 การจัดการมลพิษและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ด้วยการเร่งรัดการควบคุมมลพิษ   
ทั้งทางอากาศ ขยะ น้าเสีย และของเสียอันตราย ที่เกิดจากการผลิตและบริโภค เพ่ือสร้างคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมที่ดีให้กับประชาชน เร่งรัดแก้ไขปัญหาการจัดการขยะเป็นล้าดับแรก   โดยส่งเสริมให้เกิด
กลไกการคัดแยกขยะเพ่ือน้ากลับมาใช้ใหม่ให้มากท่ีสุด เร่งก าจัดขยะมูลฝอยตกค้างสะสมในสถานที่
ก าจัดในพ้ืนที่วิกฤต สร้างรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายที่เหมาะสม เน้นการแปร
รูปเป็นพลังงาน สร้างวินัยของคนในชาติมุ่งสู่การจัดการที่ยั่งยืน โดยให้ความรู้แก่ประชาชน และการ
บังคับใช้กฎหมาย 
 5.5 การพัฒนาความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ ผลักดันการจัดท าแผน
แม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของอาเซียน หาแนวทางความร่วมมือกับ
อาเซียนและอนุภูมิภาคลุ่มน้าโขงในประเด็นการขนส่งข้ามพรมแดน การเคลื่อนย้ายแรงงาน          
การบริหารจัดการพลังงานและการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

 5.6 การเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
และการบริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงด้านภัยพิบัติ เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือและปรับตัว
ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพ่ิมศักยภาพในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้กับทุกภาค
ส่วน ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพ่ือลดผลกระทบและ
ปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พัฒนาระบบฐานข้อมูลและระบบการเตือนภัย ตลอดจน
ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
ให้ความส าคัญกับการป้องกันน้าท่วม วางแผนป้องกันเมืองและพ้ืนที่ชายฝั่ง พัฒนาเมืองที่สามารถ
ปรับตัวและยืดหยุ่นต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Resilience City) การให้บริการ
ของระบบนิเวศ ส่งเสริมการลงทุนของภาคเอกชนในการรับมือภัยพิบัติโดยสร้างแนวป้องกันตาม
ธรรมชาติ และการจัดท้าแผนธุรกิจต่อเนื่อง รวมทั้งการพัฒนาระบบการจัดการภัยพิบัติให้มี
ประสิทธิภาพพร้อมรองรับแนวโน้มการเกิดภัยพิบัติที่รุนแรงในอนาคต 

 
6. การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ 

 6.1 การสร้างความโปร่งใสในทุกข้ันตอนของการปฏิบัติราชการ โดยให้มีช่องทางให้ทุก
ภาคส่วนสามารถเข้าถึง เข้าตรวจสอบข้อมูลของภาคราชการและร้องเรียนได้ เช่น ข้อมูลการประกวด
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ราคาจัดซื้อ จัดจ้างโครงการของทางราชการ ข้อมูลการประมูลโครงการ ผู้ชนะการประมูลและราคา
ปิดประมูลข้อมูลความก้าวหน้าตามกระบวนการยุติธรรม เช่น คดีท่ีไม่ด าเนินการตามหลักธรรมาภิ
บาล คดีทุจริตคอร์รัปชันและคดีท่ีประชาชนให้ความสนใจในแต่ละยุคสมัย ฯลฯ 

 6.2 การพัฒนาบุคลากรภาครัฐให้มีความเป็นมืออาชีพและเพียงพอต่อการขับเคลื่อน
ภารกิจภาครัฐร่วมกับภาคเอกชนและภาคประชาสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป เพ่ือให้ระบบราชการเล็ก
กะทัดรัดแต่มีความคล่องตัวและมีประสิทธิภาพสูง 

 6.3 การสร้างรูปแบบการพัฒนา อปท. ให้เหมาะสม สามารถรับมือการเปลี่ยนแปลง
ทางด้านเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งเป็นแกนหลักในการประสานเครือข่ายและเชื่อมโยง
ภาคส่วนต่างๆ ในระดับพ้ืนที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 6.4 การสร้างระบบตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ สร้างผลงาน  
ที่มีคุณภาพ รวดเร็วและน่าเชื่อถือ สามารถเป็นเครื่องมือให้กับคณะรัฐมนตรีประกอบการตัดสินใจใน
เชิงนโยบายได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการติดตาม ประเมินผลโครงการใหญ่ๆ ที่มีการใช้จ่ายงบประมาณ
เป็นจ้านวนมาก และเป็นโครงการที่มีผลกระทบในวงกว้าง 

 
 

 ทิศทางและกรอบยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 
(พ.ศ. 2560-2564)        
        แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ยึดโยงกับกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2558 - 
2577) ขณะนี้รัฐบาลได้แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติขึ้นมาเพ่ือยกร่างยุทธศาสตร์ชาติ
เบื้องต้น โดยมีเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและรองเลขาธิการ
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นกรรมการในคณะกรรมการฯ ดังกล่าวด้วย 
โดยในเบื้องต้นได้ก าหนดวิสัยทัศน์ในกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2558 - 2577) ไว้ว่า 
“ประเทศไทยมีความ มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง”หรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติว่า “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน”        
       ทั้งนี้ ได้มีการก าหนดยุทธศาสตร์ชาติที่จะใช้เป็นกรอบแนวทางการพัฒนาประกอบด้วย   
6ยุทธศาสตร์ ได้แก่ (1) ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง (2) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการ
แข่งขัน (3) ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน (4) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาส
ความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม (5) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ (6) ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการ
ภาครัฐ เพ่ือให้ทุกภาคส่วนในสังคมมีความตระหนักถึงเป้าหมายอนาคตของประเทศไทยร่วมกัน และ
เกิดการรวมพลังในการขับเคลื่อนการพัฒนาเพ่ือการสร้างและรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติและ
บรรลุวิสัยทัศน์ของยุทธศาสตร์ชาติที่กล่าวข้างต้น จึงจ าเป็นจะต้องมีการถ่ายทอดแนวทางการพัฒนา
ของยุทธศาสตร์ชาติสู่การปฏิบัติในแต่ละช่วงเวลาอย่างบูรณาการ หน่วยงานภาครัฐที่ท าหน้าที่ก าหนด
แผนและยุทธศาสตร์ในระดับต่างๆ ควรจะยึดกรอบการพัฒนาที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติเป็น
แนวทางในการพัฒนา ดังนั้น แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 จึงน าวิสัยทัศน์ของยุทธศาสตร์ชาติมาเป็น
วิสัยทัศน์ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 และน ายุทธศาสตร์การพัฒนาทั้ง 6 ด้านที่ก าหนดไว้ใน
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ยุทธศาสตร์ชาติมาเป็นแนวทางในการก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 โดย
จะก าหนดยุทธศาสตร์ให้ตอบสนองกับบริบทการพัฒนาที่จะเกิดขึ้นในช่วง ๕ ปีแรกของยุทธศาสตร์
ชาติ (พ.ศ. 2560 - 2564) เป็นส าคัญ 
 

 การก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 
               (1) ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ พัฒนาคนทุกช่วงวัย
เพ่ือให้คนไทยเป็นคนดี คนเก่ง มีระเบียบวินัยและมีคุณภาพชีวิตที่ดี โดยเฉพาะการพัฒนาและดูแล
ผู้สูงอายุที่จะมีสัดส่วนสูงขึ้นในสังคมสูงวัยทั้งการสร้างงานที่เหมาะสม การฟ้ืนฟูและดูแลสุขภาพ    
เพ่ือชะลอความทุพพลภาพและโรคเรื้อรัง การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอ้ือต่อสังคมสูงวัย 
มุ่งเน้นการพัฒนาศักยภาพคนเพ่ือเป็นฐานการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศและ
รองรับการลดลงของขนาดก าลังแรงงาน โดยการยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ที่
สอดคล้องกับการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 การป้องกันและควบคุมปัจจัยทางสังคมที่ก าหนดสุขภาพเพ่ือ
สร้างสุขภาวะที่ดี การสร้างความอยู่ดีมีสุขให้ครอบครัวไทย รวมทั้งการเสริมสร้างบทบาทของสถาบัน
ทางสังคมและทุนทางวัฒนธรรมในการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมในสังคม      
        (2) ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล้ าในสังคม มุ่งเน้นการ
ลดความเหลื่อมล้ าในทุกมิติเพ่ือสร้างความปรองดองในสังคมการสร้างโอกาสให้ทุกคนในสังคมไทย
สามารถเข้าถึงทรัพยากรแหล่งทุนในการประกอบอาชีพเพ่ือยกระดับรายได้และขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
ฐานราก การเข้าถึงบริการทางสังคมของรัฐอย่างมีคุณภาพ ทั่วถึง    และเป็นธรรม อาทิ การสร้าง
โอกาสการเข้าถึงการศึกษาและการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาคนได้เต็มตามศักยภาพสามารถประกอบอาชีพ
และด ารงชีวิตได้โดยมีความใฝ่รู้และทักษะที่เหมาะสม เน้นการเรียนรู้เพื่อสร้างสัมมาชีพในพ้ืนที่ การ
จัดรูปแบบบริการสุขภาพและสวัสดิการทางสังคมขั้นพ้ืนฐานที่จ าเป็นและเหมาะสมตามกลุ่มเป้าหมาย 
การพัฒนาระบบบริการสาธารณะให้มีคุณภาพและมีช่องทางการเข้าถึงท่ีหลากหลาย รวมทั้งการ
พัฒนาระบบยุติธรรมชุมชนการเพิ่มศักยภาพกองทุนยุติธรรมเพ่ือสร้างโอกาสการเข้าถึงกระบวนการ
ยุติธรรมอย่างเสมอภาค ซึ่งจะน าไปสู่การลดความยากจนและความเหลื่อมล้ าอันจะน าไปสู่การลด
ความขัดแย้งในสังคมไทย        
        (3) ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างย่ังยืน  
ให้ความส าคัญกับการบริหารจัดการนโยบายการเงินและนโยบายการคลัง โดยรวมถึงการปฏิรูปภาษี
ทั้งระบบเพ่ือรักษาเสถียรภาพและเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจการปรับโครงสร้างทั้งห่วงโซ่
คุณค่าในภาคเกษตร อุตสาหกรรม บริการ การลงทุน เพื่อต่อยอดการสร้างมูลค่าเพ่ิมของสาขาการ
ผลิตและบริการที่เป็นฐานการเติบโตทางเศรษฐกิจในปัจจุบัน พร้อมทั้งวางรากฐานการพัฒนาทุน
มนุษย์ องค์ความรู้ เทคโนโลยีและนวัตกรรมรวมทั้งกฎระเบียบเพื่อสร้างความเข้มแข็งของสาขาการ
ผลิตและบริการใหม่ และเศรษฐกิจดิจิทัลภายใต้เงื่อนไขการรักษาสิ่งแวดล้อมและการใช้ประโยชน์จาก
ศักยภาพของพ้ืนที่โดยเฉพาะภาคการผลิตและบริการที่มีศักยภาพท่ีจะเป็นฐานส าคัญส าหรับการ
พัฒนาประเทศในอนาคต เช่น อุตสาหกรรมแปรรูปเกษตรและอาหาร อุตสาหกรรมและบริการ
สร้างสรรค์ อุตสาหกรรมบนฐานชีวภาพ อุตสาหกรรมอากาศยาน อุตสาหกรรมระบบราง 
อุตสาหกรรมหุ่นยนต์ ธุรกิจบริการสุขภาพ ธุรกิจบริการทางการเงิน ธุรกิจการจัดประชุม 
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และนิทรรศการนานาชาติ ธุรกิจภาพยนตร์ การศึกษานานาชาติ ธุรกิจที่เก่ียวข้องกับการท่องเที่ยว 
ศูนย์ปฏิบัติการประจ าภูมิภาค เป็นต้น        
 
         ทั้งนี้ โดยจะให้ความส าคัญกับรูปแบบการพัฒนาในรูปคลัสเตอร์ การสร้างความ
เชื่อมโยงการผลิตและบริการ การพัฒนา SMEs และการสร้างผู้ประกอบการและเกษตรกรรุ่นใหม่ 
รวมถึงการสร้างศักยภาพของลูกหลานเกษตรกร โดยจะต้องพัฒนาปัจจัยพื้นฐานเชิงยุทธศาสตร์ทั้งทุน
มนุษย์ โครงสร้างพื้นฐาน การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม การบริหารจัดการและ
การปรับปรุงกฎระเบียบเพื่ออ านวยความสะดวกต่อการค้า การลงทุน เพื่อรองรับการพัฒนาประเทศสู่
ความเป็นชาติการค้า อันจะเป็นการสนับสนุนให้เศรษฐกิจในภาพรวมขยายตัวได้ไม่ต่ ากว่า ร้อยละ 5 
ซึ่งเป็นปฐมบทของการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยเข้าสู่การเป็นประเทศรายได้สูง ที่มีการพัฒนาที่ยั่งยืน
ภายใต้กรอบยุทธศาสตร์ชาติในระยะยาว    
     (4) ยุทธศาสตร์ด้านการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน    
มุ่งอนุรักษ์ฟ้ืนฟูสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สร้างสมดุลระหว่างการ
อนุรักษ์และการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม บริหารจัดการน้ าให้มีประสิทธิภาพ ภายใต้
ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ า แก้ไขปัญหาวิกฤตสิ่งแวดล้อมโดยเร่งรัดแก้ไขปัญหาการ
จัดการขยะ ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกลงร้อยละ ๒๐ตามเป้าหมายระยะยาว พัฒนาการผลิตให้มี
ประสิทธิภาพ ลดการใช้พลังงาน เพื่อปรับตัวไปสู่รูปแบบของการผลิตและการบริโภคคาร์บอนต่ าและ
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมากข้ึน รวมทั้งยกระดับความสามารถในการป้องกันผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติ ต่อเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ทั้งนี้เพ่ือ
วางรากฐานและสนับสนุนให้ประเทศมีการเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างยั่งยืน 
        (5) ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความม่ันคงแห่งชาติเพื่อการพัฒนาประเทศสู่ความ
ม่ังคั่งและยั่งยืน ให้ความส าคัญกับความมั่นคงที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาในทุกมิติ ทั้งมิติเศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดล้อม ตลอดจนการพัฒนาศักยภาพให้ประเทศสามารถรับมือกับภัยคุกคามทุก
รูปแบบที่จะเกิดข้ึนในอนาคต โดยมีสาระครอบคลุม ดังนี้ (1) สถาบันหลักของชาติให้ด ารงอยู่อย่าง
มั่นคงเป็นจุดยึดเหนี่ยวของสังคม (2) ความสามัคคีของคนในชาติ ลดความเหลื่อมล้ าในทุกมิติ และ
สร้างความเชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรม (3) ความสงบสุขและการอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขในทุก
พ้ืนที่ (4) การบริหารจัดการความม่ันคงชายแดนชายฝั่งทะเล เสริมสร้างและพัฒนาความร่วมมือกับ
ประเทศเพ่ือนบ้าน ในการแก้ไขปัญหาด้านความม่ันคง (5) สร้างความเชื่อม่ันและพัฒนาความร่วมมือ
ในกลุ่มประเทศอาเซียนและประชาคมโลกเพ่ือรักษาผลประโยชน์ของชาติ ให้สามารถป้องกันแก้ไข
ปัญหาภัยคุกคามข้ามชาติ ภัยก่อการร้าย (6) เสริมสร้างความม่ันคงทางเทคโนโลยีสารสนเทศและไซ
เบอร์ (7) รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และปกป้อง รักษาผลประโยชน์
ของชาติทางทะเล (8) เสริมสร้างความมั่นคงทางอาหาร พลังงานและน้ า โดยการก าหนดแนวทาง
บริหารจัดการ (9) เสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพการป้องกันประเทศ การรักษาความสงบภายใน 
และความมั่นคงระหว่างประเทศ รวมทั้งพัฒนาระบบข่าวกรองให้มีประสิทธิภาพ (10) พัฒนาระบบ
การเตรียมพร้อมแห่งชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ (11) การบริหารจัดการยุทธศาสตร์ด้าน
ความมั่นคง ให้เกิดผลในทางปฏิบัติในระดับพ้ืนที่ได้อย่างเป็นรูปธรรม พัฒนาระบบการติดตาม
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ประเมินผลอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง รวมทั้งสนับสนุนงานศึกษา วิจัย พัฒนาด้านความม่ันคง 
        (6) ยุทธศาสตร์ด้านการเพิ่มประสิทธิภาพและธรรมาภิบาลในภาครัฐ เพ่ือให้การ
บริหารจัดการภาครัฐมีความโปร่งใส มีประสิทธิภาพ มีความรับผิดชอบและตรวจสอบได้อย่างเป็น
ธรรมรวมทั้งประชาชนมีส่วนร่วม มีการกระจายอ านาจ และแบ่งภารกิจรับผิดชอบที่เหมาะสมระหว่าง
ส่วนกลาง ภูมิภาค และท้องถิ่น โดยมีประเด็นการพัฒนาส าคัญ ประกอบด้วยการเพิ่มประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการภาครัฐ การปรับปรุงการให้บริการภาครัฐผ่านเครือข่ายอิเล็กทรอนิกส์               
(E-Government) การปรับปรุงกระบวนการงบประมาณ และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ติดตามตรวจสอบการเงินการคลังภาครัฐ การกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นโดยการปรับโครงสร้างการ
บริหารงานท้องถิ่นให้เอ้ือต่อการกระจายอ านาจที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น และการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชั่น เพ่ือให้ประเทศไทยปราศจากการคอร์รัปชั่น ซึ่งจะเป็นปัจจัย
สนับสนุนส าคัญท่ีจะช่วยส่งเสริมการพัฒนาประเทศในด้านต่างๆ ให้ประสบผลส าเร็จและบรรลุ
เป้าหมายที่วางไว้ตามกรอบในอนาคตประเทศไทยปี 2577 
  (7) ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์  
การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่12 จะมุ่งเน้นการพัฒนา
กายภาพโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการคมนาคมขนส่งการเชื่อมโยงเครือข่ายโทรคมนาคม และการบริหาร
จัดการโครงสร้างพื้นฐานเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ พ้ืนที่เมืองการเชื่อมโยงการ
เดินทางและขนส่งสินค้าระหว่างประเทศท่ีได้มาตรฐานการพัฒนาความมั่นคงด้านพลังงานและการ
ผลิตพลังงานทดแทน การสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจดิจิตอลการลดความเหลื่อมล้ าในการเข้าถึง
โครงสร้างพื้นฐานเพื่อเพ่ิมคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่ห่างไกล และการใช้ประโยชน์จากการ
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพื่อสร้างอุตสาหกรรมใหม่ของประเทศ ได้แก่ อุตสาหกรรมระบบราง
อุตสาหกรรมซ่อมบ ารุงและการผลิตชิ้นส่วนอากาศยาน อุตสาหกรรมผลิตอุปกรณ์เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ 
การใช้พลังงาน รวมทั้งการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ทั้งในด้านการส่งเสริมผู้ประกอบการไทยในการสร้าง
เครือข่ายการขนส่งระหว่างประเทศ การพัฒนาบุคลากรด้านโลจิสติกส์และการปรับปรุงระบบบริหาร
จัดการ กฎหมายและระเบียบที่เก่ียวข้อง ตลอดจนการพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกเพ่ือรองรับการ
เปลี่ยนแปลงรูปแบบการขนส่งจากถนนสู่รางเป็นหลัก 
         (8) ยุทธศาสตร์ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม  

ให้ความส าคัญกับการขับเคลื่อนการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และ
นวัตกรรม ต่อเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ทั้งการเพ่ิมการลงทุนวิจัยและพัฒนา และการ
ปรับปรุงสภาพแวดล้อมของการพัฒนาวิทยาศาสตร์ฯ ทั้งด้านบุคลากรวิจัย โครงสร้างพื้นฐาน และการ
บริหารจัดการ เพ่ือมุ่งให้วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมเป็นเครื่องมือส าคัญที่จะช่วย
ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในมิติต่างๆ ทั้งการสร้างคุณค่าและมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้าและบริการให้
สามารถตอบสนองความต้องการของผู้บริโภคท่ีเปลี่ยนแปลงไปน าไปสู่ศักยภาพการแข่งขันที่สูงขึ้น 
เสริมสร้างสังคมที่มีตรรกะทางความคิด มีทุนทางปัญญา เพ่ือเป็นรากฐานการด ารงชีวิตที่มีความสุข
ของคนไทย บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมสู่ความสมดุล อันจะน ามาซึ่งคุณภาพ
ชีวิตที่ดีข้ึนของประชาชน รวมทั้งเพ่ือแก้ไขปัญหาและยกระดับความเจริญให้กับภาคส่วนต่างๆ        
ทั้งเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนสนับสนุนให้เกิดกลไกบูรณาการระหว่างหน่วยงานและองค์กรต่างๆ 



 

 

-26- 

ที่เก่ียวข้อง อันจะสนับสนุนให้ประเทศไทยก้าวสู่การแข่งขันในศตวรรษหน้าโดยหลุดพ้นจากกับดัก
ประเทศรายได้ปานกลาง และก้าวไปสู่ประเทศที่มีรายได้สูงในอนาคต 
        (9) ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคเมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ  

ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคเมืองและพ้ืนที่เศรษฐกิจส าคัญให้สอดคล้องกับทิศ
ทางการพัฒนาประเทศศักยภาพ โอกาสและข้อจ ากัดของพ้ืนที่ รวมทั้งความต้องการของภาคีการ
พัฒนาที่เกี่ยวข้อง เพ่ือรักษาฐานเศรษฐกิจเดิมให้เข้มแข็งโดยมีคุณภาพสิ่งแวดล้อมตาม
มาตรฐานสากลสร้างฐานเศรษฐกิจใหม่รองรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เพ่ือกระจาย
กิจกรรมทางเศรษฐกิจและความเจริญสู่ภูมิภาค พัฒนาเมืองศูนย์กลางความเจริญในภูมิภาคให้เป็น
เมืองน่าอยู่และปลอดภัย สนับสนุนการเชื่อมโยงในภูมิภาคเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของ
พ้ืนที่และสร้างความอยู่ดีมีสุขให้แก่ประชาชนอย่างท่ัวถึง โดยมีสาระครอบคลุม ดังนี้ (1) การพัฒนา
ภาค (2) การพัฒนาเมืองศูนย์กลางความเจริญในภูมิภาค (3) การพัฒนาพ้ืนที่ฐานเศรษฐกิจหลัก
บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก และ (4) การพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษชายแดน รวมทั้งความ
เชื่อมโยงกับการพัฒนาคลัสเตอร์อุตสาหกรรมและบริการที่มีศักยภาพและโครงการพัฒนาท่าเรือน้ าลึกทวาย 
       (10) ยุทธศาสตร์ด้านการต่างประเทศ ประเทศเพื่อนบ้าน และภูมิภาค  

ก าหนดยุทธศาสตร์การต่างประเทศ ประเทศเพ่ือนบ้าน ภูมิภาค ให้เกิดการประสาน
และพัฒนาความร่วมมือกันระหว่างประเทศ ทั้งในเชิงรุกและรับอย่างสร้างสรรค์ โดยมุ่งเน้นการดูแล
การด าเนินงานตามข้อผูกพันและพันธกรณีตลอดจนมาตรฐานต่างๆ ที่ไทยมีความเกี่ยวข้องในฐานะ
ประเทศสมาชิก ทั้งในเวทีระดับโลก ระดับภูมิภาค และระดับอนุภูมิภาค อาทิ การด าเนินงาน
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) การประมง การค้ามนุษย์ และอ่ืนๆ ให้เข้าสู่มาตรฐานสากลและ
เป็นที่ยอมรับของประชาคมโลก เป็นต้น การเตรียมความพร้อมในการรองรับและด าเนินงานของ
ประเทศไทยภายหลังการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี ๒๕๕๘ (Post-ASEAN 2015) การปรับตัวและ
พัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศเพ่ือรองรับและสอดคล้องกับการด าเนินงานตาม
พันธกรณีของความร่วมมือระดับภูมิภาค อาทิ Regional Comprehensive Economic 
Partnerships (RCEP) เป็นต้น การเสริมสร้างความเชื่อมโยงกันระหว่างประเทศในอนุภูมิภาค
ประเทศเพ่ือนบ้านและภูมิภาค และการส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นฐานของการประกอบธุรกิจ การ
ให้บริการทางการศึกษา การให้บริการด้านการเงิน การให้บริการด้านสุขภาพ การให้บริการด้านโล    
จิสติกส์และการลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนา รวมทั้งเป็นฐานความร่วมมือในเอเชีย 
 
 

 1.3 ยุทธศาสตร์และนโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) และรัฐบาล 
ประกอบด้วย 

(1)  ยุทธศาสตร์หลักที่ คสช. ยึดถือเป็นแนวทางในปัจจุบัน  มีทั้งหมด 9 ด้าน ดังนี้ 
 1.1  ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมในสังคม 
 1.2  ยุทธศาสตร์การพัฒนาสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน 
 1.3 ยุทธศาสตร์สร้างความเข้มแข็งภาคการเกษตร ความมั่นคงของอาหารและพลังงาน 
 1.4 ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน 
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 1.5  ยุทธศาสตร์การสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความมั่งคงทาง
เศรษฐกิจและสังคม 

 1.6  ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
 1.7  ยุทธศาสตร์ในการปรับปรุง  เปลี่ยนแปลงโครงสร้างการบริหารของรัฐวิสาหกิจ 

ให้เกิดประโยชน์กับประชาชน ในการใช้บริการอย่างแท้จริง 
1.8 ยุทธศาสตร์ในเรื่องการปรับปรุงระบบโทรคมนาคม เทคโนโลยีของชาติให้เกิดความ 

มั่งคงและยั่งยืน ในอนาคตให้ทัดเทียมอาเซียน และประชาคมโลก 
1.9 ยุทธศาสตร์ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  คอรัปชั่นอย่างยั่งยืน 

 
(2) การจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ ที่สอดคล้องตามกรอบ  

ยุทธศาสตร์ชาติ 
การจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ ประจ าปีงบประมาณ   

พ.ศ. 2560 ได้ก าหนดประเด็นที่ด าเนินการ 17 เรื่อง ประกอบด้วย   
2.1  การสร้างความปรองดองและสมานฉันท์ 
2.2  การขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
2.3  การจดัการปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์ 
2.4  การป้องกัน ปราบปราม และบาบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด 
2.5  การจัดการปัญหาที่ดินทากิน 
2.5  การสร้างรายได้จากการท่องเที่ยวและบริการ 
2.7  การพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ 
2.8  การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล 
2.9  การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
2.10  การพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษ 
2.11  การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ 
2.12  การส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา 
2.13  การพัฒนาศักยภาพคนตามช่วงวัย 
2.14  การบริหารจัดการทรัพยากรน้า 
2.15  การพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
2.16  การบริหารจัดการขยะและของเสียอันตราย 
2.17  การป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

 
(3) นโยบายของรัฐบาล  พลเอกประยุทธ  จันโอชา 
 

 1. การปกป้องและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์ 
 2. การรักษาความมั่นคงของรัฐและการต่างประเทศ 
 3. การลดความเลื่อมล้ าของสังคม และการสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการของรัฐ 



 

 

-28- 

 4. การศึกษาและเรียนรู้ การทะนุบ ารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 
 5. การยกระดับคุณภาพบริการด้านสาธารณสุขและสุขภาพของประชาชน 
 6. การเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ 
 7. การส่งเสริมบทบาทและการใช้โอกาสในประชาคมอาเซียน 
 8. การพัฒนาและส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัย  

และพัฒนาและนวัตกรรม 
 9. การรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร และการสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์  

กับการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน 
 10. การส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินที่มีธรรมาภิบาล และการป้องกันปราบปราม

การทุจริต และประพฤติมิชอบในภาครัฐ 
 11. การปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

 
 

1.4 แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
 
ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตอนล่าง 2 
(อุบลราชธานี  ศรีสะเกษ  ยโสธร  อ านาจเจริญ) 
 

 วิสัยทัศน์(Vision) “อุตสาหกรรมแปรรูปและเกษตรอินทรีย์เพ่ิมมูลค่า การท่องเที่ยว
เชิงคุณภาพ การค้าชายแดนได้มาตรฐานสากล” 

 

พันธกิจ (Mission) 
1. สร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้าเกษตรด้วยอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป และมาตรฐานเกษตร

อินทรีย์ 
2. พัฒนาสินค้าและบริการทางการท่องเที่ยว เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการท่องเที่ยว

แบบบูรณาการและส่งเสริมการตลาด เพื่อเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงคุณภาพ 
3. สนับสนุนและส่งเสริมความเข้มแข็งให้แก่วิสาหกิจชุมชน สหกรณ์ ผู้ประกอบการ ในด้าน

การพัฒนาระบบสารสนเทศ ด้านการบริหารจัดการและการพัฒนาระบบโลจิสติกส์เพ่ือเชื่อมโยงธุรกิจ
การค้าสู่สากล 

 
 

เป้าประสงค์รวม  (GOALS) 
1. พัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป และผลิตสินค้าเกษตรตามมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ 

เพ่ือเพ่ิมมูลค่า 
2. พัฒนาการท่องเที่ยวโดยยกระดับมูลค่าและคุณค่า เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการแข่งขัน 
3. พัฒนาวิสาหกิจชุมชน สหกรณ์ ผู้ประกอบการ เพ่ือเพ่ิมมูลค่าการค้าชายแดน 
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ตัวช้ีวัด/ค่าเป้าหมาย 
1. เพ่ิมมูลค่าสินค้าเกษตรแปรรูปและเกษตรอินทรีย์ เป้าหมาย 4 ปี ร้อยละ 10 
2. มีรายได้จากการท่องเที่ยวเพ่ิมข้ึนทุกปี เป้าหมาย 4 ปี รวมร้อยละ 23 
3. ร้อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของมูลค่าการค้าชายแดน เป้าหมาย ร้อยละ 3.5 ต่อไป 

 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 
กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2 ได้ก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนา

กลุ่มจังหวัดเพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์ 3 ประเด็นยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1    การเพิ่มมูลค่าข้าวหอมมะลิ พืชเศรษฐกิจ ปศุสัตว์และประมง 
ด้วยอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปและมาตรฐานสินค้าเกษตรอินทรีย์ 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2    การขยายฐานตลาดการท่องเที่ยวเชิงคุณภาพ  
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3    สนับสนุนและส่งเสริมศักยภาพผู้ประกอบการ เพ่ือเชื่อมโยงธุรกิจ
การค้า การลงทุนสูสากล 
เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ ตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมาย 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1    การเพิ่มมูลค่าข้าวหอมมะลิ พืชเศรษฐกิจ ปศุสัตว์และประมง 
ด้วยอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปและมาตรฐานสินค้าเกษตรอินทรีย์ 
 

 เป้าประสงค์  
 1. ผลิตข้าวหอมมะลิ พืชเศรษฐกิจ ปศุสัตว์และประมง ด้วยอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปและ
มาตรฐานสินค้าเกษตรอินทรีย์ 
 2. ส่งเสริม สนับสนุนการแปรรูปและพัฒนาผลิตภัณฑ์เกษตรในระดับอุตสาหกรรม 
 3. ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมทางการตลาดของสินค้าเกษตรแปรรูปและเกษตรอินทรีย์ 
    
 ตัวช้ีวัด/ค่าเป้าหมาย   
 1. จ านวนพื้นที่ผลิตข้าวหอมมะลิอินทรีย์และสินค้าเกษตรอินทรีย์อื่นๆ ที่ได้มาตรฐานเพ่ิมข้ึน 
เป้าหมายรวม 4 ปี 100,000 ไร่ 
 2. ร้อยละของจ านวนผลิตภัณฑ์เกษตรแปรรูปที่ได้รับรองมาตรฐานต่อจ านวนผลิตภัณฑ์
เกษตรแปรรูปของกลุ่มจังหวัด ที่ได้รับการตรวจจากหน่วยงานรับรองมาตรฐาน เป้าหมาย 4 ปี ร้อย
ละ 80 
 3.  ร้อยละท่ีเพ่ิมขึ้นของมูลค่าการค้าผลิตภัณฑ์เกษตรแปรรูปและเกษตรอินทรีย์ เป้าหมาย 4 
ปี ร้อยละ 10   
 

 กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา 
 1. ผลิตข้าวหอมมะลิ พืชเศรษฐกิจ ปศุสัตว์ และประมงของกลุ่มจังหวัดฯ ให้ได้ปริมาณและ
มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ 
 2. แปรรูปสินค้าเกษตรและสร้างนวัตกรรมผลิตภัณฑ์เกษตรแปรรูปในระดับอุตสาหกรรม 
 3. ผลักดันกิจกรรมทางการตลาดของสินค้าเกษตรแปรรูปและเกษตรอินทรีย์ 
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 ตัวช้ีวัด/ค่าเป้าหมายรายปี 
 

เป้าประสงค์ ชื่อตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมาย 

2561 2562 2563 2564 
ผลิตข้าวหอมมะลิ พืช 
เศรษฐกิจ ปศุสัตว์ 
และประมงของกลุ่ม
จังหวัดฯให้ได้ปริมาณ
และมาตรฐานเกษตร
อินทรีย์ 
 
 
 

1. จ านวนพื้นที่ผลิตข้าว
หอมมะลิอินทรีย์และ
สินค้าเกษตรอินทรีย์
อ่ืนๆที่ได้มาตรฐาน (ไร่) 

10,000 20,000 30,000 40,000 

เป้าประสงค์ ชื่อตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมาย 

2561 2562 2563 2564 
ส่งเสริมและสนับสนุน
การแปรรูปผลิตภัณฑ์
เกษตรในระดับ
อุตสาหกรรม 

2. ร้อยละของจ านวน
ผลิตภัณฑ์เกษตรแปรรูป
ที่ได้รับรองมาตรฐานต่อ
จ านวนผลิตภัณฑ์เกษตร
แปรรูปของกลุ่มจังหวัด 
ที่ได้รับการตรวจจาก
หน่วยงานรับรอง
มาตรฐาน 

65 70 75 80 

ส่งเสริมและสนับสนุน
กิจกรรมทาง
การตลาดของ
ผลิตภัณฑ์เกษตรแปร
รูปและเกษตรอินทรีย์ 

3. ร้อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของ
มูลค่าการค้าผลิตภัณฑ์
เกษตรแปรรูปและ
เกษตรอินทรีย์ 

4 6 8 10 

 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2    การขยายฐานการตลาดการท่องเที่ยวเชิงคุณภาพ 

 

 เป้าประสงค์  
 1. เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการท่องเที่ยวของกลุ่มจังหวัด 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2 
 2. สร้างรายได้เพ่ิมจากการพัฒนากิจกรรมการท่องเที่ยวที่เพ่ิมมูลค่าและคุณค่า 
 3. เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการด้านการท่องเที่ยว 
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 ตัวช้ีวัด/ค่าเป้าหมาย   
 1. ร้อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของรายได้จากการท่องเที่ยว เป้าหมายรวม 4 ปี  ร้อยละ 23 
 2. ร้อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของจ านวนนักท่องเที่ยว ค่าเป้าหมายรวม 4 ปี ร้อยละ 23 
  

 กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา 
 1. พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชื่อมโยงประเทศเพ่ือนบ้าน กิจกรรมการท่องเที่ยวรูปแบบใหม่และ
ผลิตภัณฑ์ชุมชนให้มีความหลากหลาย 
 2. พัฒนาระบบโครงการพ้ืนฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกของแหล่งท่องเที่ยวที่ได้มาตรฐาน 
 3. บูรณาการพัฒนาการบริหารจัดการการท่องเที่ยวอย่างมีส่วนร่วม 
 4. พัฒนาการประชาสัมพันธ์และการตลาดเชิงรุกกลุ่มนักท่องเที่ยวคุณภาพ 
 

 ตัวช้ีวัด/ค่าเป้าหมายรายปี 
 

เป้าประสงค์ ชื่อตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมาย 

2561 2562 2563 2564 
1. เพ่ิมขีด
ความสามารถในการ
แข่งขันด้านการ
ท่องเที่ยวของกลุ่ม
จังหวัดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนล่าง 2 
2. สร้างรายได้เพ่ิมข้ึน 
จากการพัฒนา
กิจกรรมการท่องเที่ยว
ที่เพ่ิมมูลค่าและ
คุณค่าทางการ
ท่องเที่ยว 
3. เพ่ิมประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการ
ด้านการท่องเที่ยว 

1. ร้อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของ
รายได้ทางการ
ท่องเที่ยว 

5 5.5 6 6.5 

2. ร้อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของ
จ านวนนักท่องเที่ยว 

5 5.5 6 6.5 
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 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3    สนับสนุนและส่งเสริมศักยภาพผู้ประกอบการเพื่อเชื่อมโยง
ธุรกิจการค้า การลงทุนสู่สากล 
 

 เป้าประสงค์  
1. เพ่ือเพ่ิมศักยภาพการแข่งขันด้านการค้า การลงทุนและการบริการทั้งในและต่างประเทศ 
2. ยกระดับโครงข่ายการคมนาคม การขนส่ง และสิ่งอ านวยความสะดวกด้านโลจิสติกส์ให้ได้

มาตรฐานเอ้ือต่อการค้า การลงทุน 
 

 ตัวช้ีวัด/ค่าเป้าหมาย   
1. ร้อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของมูลค่าการค้าชายแดน เป้าหมาย ร้อยละ 3.5 ต่อปี 
2. จ านวนผู้ประกอบการและบุคลากรในสถานประกอบการที่ได้รับการพัฒนาศักยภาพ      

ค่าเป้าหมายรวม 4 ปี 1,000 คน 
 

 กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา 
1. การพัฒนาศักยภาพผู้ประกอบการและการสร้างเครือข่ายการคมนาคมขนส่ง 
2. การพัฒนาโครงการพื้นฐานด้านเครือข่ายการคมนาคมขนส่งและระบบโลจีสติกส์ 
3. การสร้างกลไกและพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือและบูรณาการการท างานร่วมกันระหว่าง

ภาครัฐและเอกชนกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
 

 ตัวช้ีวัด/ค่าเป้าหมายรายปี 
 

เป้าประสงค์ ชื่อตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมาย 

2561 2562 2563 2564 
1. เพ่ือเพ่ิมศักยภาพ
การแข่งขันด้าน
การค้า การลงทุนและ
การบริการทั้งในและ
ต่างประเทศ 
2. ยกระดับโครงก
ข่ายการคมนาคม การ
ขนส่ง และสิ่งอ านวย
ความสะดวกด้าน 
โลจิสติกส์ให้ได้
มาตรฐานเอ้ือต่อ
การค้าการลงทุน 

1. ร้อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของ
มูลค่าการค้าชายแดน
ต่อปี 

3.5 3.5 3.5 3.5 

1. จ านวนผู้ประกอบ 
การบุคลากรในสถาน
ประกอบการที่ได้รับ
การพัฒนาศักยภาพ 

250 250 250 250 
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1.5 ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดอ านาจเจริญ 
 

วิสัยทัศน์(Vision) “เมืองธรรมเกษตร เขตพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียง เส้นทางการค้าสู่สากล” 
 

พันธกิจ (Mission) 
1. พัฒนาศักยภาพการผลิตข้าวหอมมะลิคุณภาพดีมีมูลค่าเพ่ิม 
2. พัฒนาเกษตรทางเลือกและสินค้าเกษตรปลอดภัยตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
3. สร้างฐานคุณภาพชีวิตของประชาชนในด้านสังคม การศึกษา สาธารณสุข

ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และพลังงาน 
4. พัฒนาการมีส่วนร่วมทางการศึกษา 
5. ส่งเสริมให้ประชาชนมีความเข้มแข็งตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
6. ส่งเสริมให้ประชาชนมีสุขภาพดีถ้วนหน้า 
7. สร้างความม่ันคง ปลอดภัย ด้านทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและพลังงาน 
8. การส่งเสริมและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางการค้า การท่องเที่ยว 
9. การสร้างความเข้มแข็งเครือข่ายวิสาหกิจชุมชน/OTOP และเสริมสร้างขีดความสามารถให้

ผู้ประกอบการ 
10. การยกระดับทักษะบุคลากร แรงงาน สร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการประกอบธุรกิจ

อย่างเป็นธรรม 
11. การเสริมสร้างพันธมิตร เชื่อมโยงเศรษฐกิจในภูมิภาค และธุรกิจการค้าชายแดนเพ่ือเข้าสู่

การเป็นประชาคมอาเซียน 
 

เป้าประสงค์รวมจังหวัดอ านาจเจริญ 
1. เศรษฐกิจจังหวัดขยายตัวอย่างต่อเนื่องประชาชนมีอาชีพและรายได้ที่มั่นคง 
2. ประชาชนจังหวัดอ านาจเจริญมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
3. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เกิดความสมดุลอย่างยั่งยืน 

 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์จังหวัดอ านาจเจริญ 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1     พัฒนาการผลิตข้าวหอมมะลิและสินค้าเกษตรปลอดภัย 
  

เป้าประสงค์ : เศรษฐกิจจังหวัดขยายตัวอย่างต่อเนื่อง ประชาชนมีอาชีพและรายได้ที่ม่ันคง 
 

ตัวช้ีวัด/ค่าเป้าหมาย 
 1.  พ้ืนที่ชลประทานเพิ่มขึ้น 8,600 ไร่ ภายในปี 2560 
 2.  จ านวนเกษตรกรท าการเกษตรตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ิมขึ้น ร้อยละ 10 
 3.  เกษตรกรเข้าร่วมโครงการเกษตรปลอดภัย มีรายได้เพ่ิมข้ึน ร้อยละ 10   
 4.  ผลผลิตต่อไร่ข้าวหอมมะลิ เพ่ิมข้ึนไม่น้อยกว่า 480 กิโลกรัม/ไร่ 
 5.  จ านวนแปลง/ฟาร์มที่ได้รับการรับรอง GAP 
  - พืชอาหาร ไม่น้อยกว่า ร้อยละ 60 ของปีที่ผ่านมา 



 

 

-34- 

 6. จ านวนแปลง/ฟาร์ม ที่ได้รับการรับรองมาตรฐานอินทรีย์ ไม่น้อยกว่าร้อยละ 60  
ของปีที่ผ่านมา 

 7.  มูลค่าผลผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์ เพ่ิมข้ึนร้อยละ 5  
 8.  สินค้าเกษตรที่ได้รับการแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ไม่น้อยกว่าปีละ 3 ผลิตภัณฑ์ 
 9.  มูลค่าการจ าหน่ายข้าวหอมมะลิของกลุ่มที่ได้รับการส่งเสริมเพ่ิมข้ึนร้อยละ 5 
 
 

กลยุทธ์ 
 1.  พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานการผลิตข้าวหอมมะลิคุณภาพดี 
 2.  ส่งเสริมการเกษตรตามแนวทางของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 3.  ส่งเสริมและพัฒนาสินค้าเกษตรสู่มาตรฐาน 

  4.  ส่งเสริมเกษตรกร สถาบันเกษตรกร และผู้ประกอบการเพ่ือการเกษตร การแปรรูป  
และการตลาด 

 5.  ส่งเสริมให้มีการบริหารจัดการน้ าอย่างบูรณาการและเร่งรัดขยายพ้ืนที่ชลประทาน 
    
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2     ส่งเสริมและยกระดับการค้าชายแดน การค้า อุตสาหกรรม      

การลงทุน การท่องเที่ยวและการบริการสู่สากล 
  

เป้าประสงค์ที่ 1  : ระบบโครงสร้างพื้นฐานสามารถเชื่อมโยงระบบการค้า การลงทุนใน
ภูมิภาคอาเซียนได้อย่างรวดเร็ว 

เป้าประสงค์ที่ 2  : แรงงานฝีมือและทักษะที่เพิ่มขึ้น มีโอกาส มีทางเลือก ในการประกอบ
อาชีพและได้รับการคุ้มครอง 

เป้าประสงค์ที่ 3  : ผลิตภัณฑ์ OTOP ยกระดับสู่เศรษฐกิจสร้างสรรค์และมาตรฐานและ
เพิ่มช่องทางการตลาดสู่อาเซียน 

เป้าประสงค์ที่ 4  : การค้า การบริการ และการท่องเที่ยวชายแดนขยายตัวอย่างต่อเนื่อง 
 
 
 

ตัวช้ีวัด/ค่าเป้าหมาย 
 1. ร้อยละของประชาชนที่ได้รับความพึงพอใจในการใช้บริการ ร้อยละ 80 
 2. จ านวนแรงงานมีความพร้อมก่อนเข้าสู่ตลาดแรงงาน 500 คน 
 3. ร้อยละของแรงงานที่ผ่านเกณฑ์การฝึกอบรมด้านอาชีพ ร้อยละ 80 
 4. จ านวนสถานประกอบการ OTOP & SMEs ที่เข้าสู่มาตรฐาน 20 แห่ง ของปีที่ผ่านมา 
  5. รายได้จากการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์  OTOP เพ่ิมข้ึนร้อยละ 3 
 6. จ านวนครั้งในการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้ประกอบการ 4 ครั้ง (2 ปี) 
 7. แหล่งท่องเที่ยวได้รับรองมาตรฐานเพิ่มขึ้นปีละ 1 แห่ง  
 8. จ านวนแหล่งท่องเที่ยวใหม่ที่ได้รับการพัฒนา ปีละ 4 แห่ง 
 9. ร้อยละของจ านวนผู้มาเยือน และนักท่องเที่ยวเพิ่มข้ึนร้อยละ 5 
 10. มูลค่าการค้าชายแดนเพ่ิมข้ึนร้อยละ 5   
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กลยุทธ์ 
 1. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน และระบบ Logistics 
 2. ส่งเสริมการลงทุนและพัฒนาอุตสาหกรรมการเกษตร 
 3. พัฒนาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวและบริการให้ได้มาตรฐาน 
 4. ส่งเสริมพัฒนาฝีมือแรงงาน มีงานท า สวัสดิการและความมั่นคงและความปลอดภัยใน

การท างาน  
 5. พัฒนาผลิตภัณฑ์ OTOP ให้ได้มาตรฐาน สู่เศรษฐกิจสร้างสรรค์ และเพ่ิมช่องทาง

การตลาด   
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3   พัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน และเสริมสร้างความม่ันคงในพืน้ที่ 
 

เป้าประสงค์ 1  :   ประชาชนมีพฤติกรรมสุขภาพที่ดี และภาคีสุขภาพมีส่วนร่วมในการ 
  จัดการสุขภาพที่เหมาะสม 
เป้าประสงค์ 2  :   ประชาชนมีโอกาสทางการศึกษามีอาชีพและรายได้ที่ม่ันคง 
 

ตัวช้ีวัด/ค่าเป้าหมาย 
 1. ร้อยละของหมู่บ้านที่ผ่านเกณฑ์มาตรฐาน “หมู่บ้านจัดการสุขภาพ”  (ร้อยละ  60) 
 2. ร้อยละของต าบลจัดการสุขภาพที่มีความเข้มแข็งตามเกณฑ์มาตรฐาน (ร้อยละ 40) 
 3. ร้อยละของอ าเภอที่มี Distric Health System (DHS) ที่เชื่อมโยง ระบบบริการปฐม

ภูมิกับชุมชนและท้องถิ่นอย่างมีคุณภาพ (ไม่น้อยกว่าร้อยละ 50) 
 4. ร้อยละสถานบริการสุขภาพภาครัฐผ่านการรับรองมาตรฐาน HA ร้อยละ 100 
  5. ร้อยละของผู้ป่วยนอกได้รับบริการการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือกที่ได้

มาตรฐานร้อยละ 22 ภายในปี 2560 
 6. ร้อยละ 50 ที่ลดลงของครัวเรือนยากจน 
 7. รายได้จากการจ าหน่าย OTOP เพ่ิมข้ึน 990 ล้านบาท 
 8. จ านวนนักเรียน นักศึกษา เด็กพิการ เด็กด้อยโอกาสและประชาชนทั่วไปที่มีความรู้ 

ความเข้าใจในกระบวนการแนะแนวอาชีพ เพ่ือน าไปเป็นแนวทางในการประกอบอาชีพของตนได้ 
จ านวน 2,000 คน 

 9. ค่าเฉลี่ยของปีการศึกษาประชาชนจังหวัดอ านาจเจริญ 9.1 ปี 
 10. ร้อยละของการอ่านเขียนได้ของประชากรในวัยเรียนจังหวัดอ านาจเจริญ  

ร้อยละ 99 
 11. ร้อยละค่าเฉลี่ยคะแนน O-net ชั้น ป.6 เพ่ิมสูงขึ้น 45.95 
 12. ร้อยละค่าเฉลี่ยคะแนน O-net ชั้น ป.3 เพ่ิมสูงขึ้น 41.73 
 13. ร้อยละเด็กพิการและเด็กพิการรุนแรง ได้รับการพัฒนาสมรรถภาพและการศึกษา

อย่างครอบคลุมทั่วถึง และมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน ร้อยละ 100 
 14. ร้อยละภาคีเครือข่ายทางการศึกษาจังหวัดอ านาจเจริญมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา

ร้อยละ 100 
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 15. ระดับความส าเร็จของการอนุรักษ์ส่งเสริมและพัฒนาทุนทางวัฒนธรรม 5 ระดับ 
 16. ร้อยละของประชาชนที่ได้รับการส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพ ในการด าเนินชีวิตเพ่ือ

พร้อมรับการเปลี่ยนแปลง ร้อยละ 80 
 17. สามารถจัดตั้งเครือข่ายในการป้องกัน เฝ้าระวังการแพร่ระบาดของยาเสพติดใน

หมู่บ้านของต าบลในพื้นที่ 10 ต าบล 
 18. ชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้านได้รับการฝึกอบรม 60 หมู่บ้าน 
 19. พัฒนาเครือข่ายภาคประชาชนทั้งปริมาณคุณภาพเป็นข่าวสารเครือข่ายฯ 
 20. การลักลอบน าเข้ายาเสพติดจากนอกประเทศลดลง จากปี 2558 
 21. ระดับความส าเร็จในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 5 ระดับ 
 22. ร้อยละของประชาชนมีความรู้ความเข้าใจในกระบวนการยุติธรรม ร้อยละ 80 ของ

พ้ืนที่ด าเนินการ 
 23. ร้อยละของผู้กระท าความผิดภายหลังได้รับการติดตามสงเคราะห์ช่วยเหลือร้อยละ 80 

ของผู้ได้รับการสงเคราะห์ช่วยเหลือ 
 24. ร้อยละของผู้ต้องขังมีวิชาชีพในการประกอบอาชีพเมื่อกลับคืนสู่สังคม ร้อยละ 80 
 25. ระดับความส าเร็จในการสร้างแกนน าเยาวชนเพื่อป้องกันการกระท าผิดในสถานศึกษา 

1 โรงเรียน 
 26. ร้อยละของการประกอบอาชีพของเด็กและเยาวชนที่ผ่านกิจกรรมการฝึกอาชีพอิสระ

ร้อยละ 50 
 27. ร้อยละของการยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ในการประกอบอาชีพของผู้ถูกควบคุม

ความประพฤติ/ฟ้ืนฟู ร้อยละ 100 
 28. ร้อยละของจ านวนประชากรที่สามารถป้องกันและลดการสูญเสียด้านชีวิต 

และทรัพย์สินจากภัยพิบัติ ร้อยละ 5 
 29. ร้อยละของจ านวนประชากรที่เล่นกีฬา/ออกก าลังกายเพ่ิมร้อยละ 20 
 
  

กลยุทธ์ 
 1. ส่งเสริมการจัดการสุขภาพและชุมชนแบบมีส่วนร่วมที่เหมาะสมเอ้ือให้สังคมอยู่ดีมีสุข 
 2. เพ่ิมโอกาสทางการศึกษาและพัฒนาการศึกษาทุกระดับ ทุกประเภท 
 3. ส่งเสริมและเพ่ิมโอกาสการน าทุนทางวัฒนธรรมมาสร้างคุณค่าทางสังคมและเพ่ิมมูลค่า

ทางเศรษฐกิจ 
 4. ส่งเสริมความมั่นคงของชีวิตและสังคม 
 5. เพ่ิมศักยภาพในการรักษาความมั่นคงภายในและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
 6. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและขีดความสามารถด้านการกีฬา 
 7. เพ่ิมทักษะด้านอาชีพให้แก่ผู้มีรายได้ต่ ากว่าเกณฑ์ จปฐ. 
 8. เสริมความเข้มแข็งให้แก่ชุมชนตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4    อนุรักษ์ ฟื้นฟู และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและย่ังยืน 

 

เป้าประสงค์ : การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแบบบูรณาการอย่าง
มีส่วนร่วมทุกภาคส่วน 

 

ตัวช้ีวัด/ค่าเป้าหมาย 
1. ปริมาณน้ าเก็บกักเพ่ิมข้ึนไม่น้อยกว่า 1,000,000 ลูกบาศก์เมตร ภายในปี 2560  
2.  การอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและฟ้ืนฟูสภาพป่าไม่น้อยกว่า 2,500 ไร่ ภายในปี 2560 
3. การทวงคืนและเพ่ิมพ้ืนที่ป่าไม่น้อยกว่า 3,000 ไร่ ภายในปี 2560 
4. อัตราการลดลงของพ้ืนที่ป่าไม้ไม่เกินร้อยละ 2 ของจ านวนพ้ืนที่ป้าไม้ทั้งหมดของจังหวัด

ภายในปี 2560 
5. ลดอัตราการสูญเสียด้านชีวิตและทรัพย์สินของผู้ประสบภัยได้ รอ้ยละ 5 ภายในปี 2560 
6. ลดค่าใช้จ่ายด้านพลังงานภาคครัวเรือนลงร้อยละ 10 ของปีที่ผ่านมา 
 
   

กลยุทธ์ 
1. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  

สิ่งแวดล้อมและพลังงานอย่างยั่งยืน 
2. ส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าแบบบูรณาการทุกภาคส่วนเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต

ที่ดีของประชาชน 
3. เสริมสร้างขีดความสามารถในการเตรียมความพร้อมและเฝ้าระวังการเกิดภัยพิบัติทาง

ธรรมชาติและสาธารณภัย 
4. ส่งเสริมการผลิตและใช้พลังงานทดแทน 
  

 
1.6  ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 

 

วิสัยทัศน์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดอ านาจเจริญ 
 

“อ านาจเจริญเมืองน่าอยู่   
อู่ข้าวหอมมะลิล้ าค่า  

เน้นการศึกษา กีฬา ศาสนาและวัฒนธรรม 
น้อมน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” 

 

พันธกิจ (Mission) 
1. พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้มีความรู้ความสามารถอย่างเป็นระบบทั่วถึงและต่อเนื่อง 
2. พัฒนาความเข้มแข็งของชุมชนและปลอดยาเสพติด 
3. พัฒนาการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 
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4. พัฒนาสาธารณูปโภคพ้ืนฐานอย่างเป็นระบบทั่วถึง รองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
5. พัฒนาแหล่งการค้าตามแนวชายแดน 
6. ส่งเสริมการบริหารงานตามหลัก “ธรรมาภิบาล” 
7. ส่งเสริมการน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 
8. ส่งเสริมการเกษตรอินทรีย์และพัฒนาการผลิตข้าวหอมมะลิพันธุ์ดี 
9. ส่งเสริมการศึกษา กีฬา ศาสนาและวัฒนธรรม สนับสนุนภูมิปัญญาท้องถิ่น 

10. อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 

จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนา 
1. เพ่ือให้ทรัพยากรมนุษย์ได้รับการเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะและทัศนคติในการด ารงชีวิต 
2. พัฒนาความเข้มแข็งของชุมชนและปลอดยาเสพติด 
3. เพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 
4. เพ่ือพัฒนาสาธารณูปโภคพ้ืนฐานอย่างเป็นระบบทั่วถึง รองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
5. เพ่ือพัฒนาแหล่งการค้าตามแนวชายแดน 
6. เพ่ือส่งเสริมการบริหารงานตามหลัก “ธรรมาภิบาล” 
7. เพ่ือส่งเสริมการน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
8. เพ่ือส่งเสริมการเกษตรอินทรีย์และพัฒนาการผลิตข้าวหอมมะลิพันธุ์ดี 
9. เพ่ือส่งเสริมการศึกษา กีฬา ศาสนาและวัฒนธรรม สนับสนุนภูมิปัญญาท้องถิ่น 
10. เพ่ือส่งเสริมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 1  พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน ให้เป็นสังคมเมืองน่าอยู่ มี 10 แนวทาง 
 1. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
 2. รักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
 3. การขจัดปัญหาความยากจนและผู้ด้อยโอกาสและผู้พิการ 
 4. ส่งเสริมหลักประกันสุขภาพ 
 5. พัฒนาการค้าตามแนวชายแดน 
 6. ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
 7. เป็นเมืองสวัสดิการถ้วนหน้า 

  8. เตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
9. ปลูกฝังอุดมการณ์แห่งการเรียนรู้รักสามัคคี 

    10. สร้างภูมิคุ้มกันให้เยาวชนในสิ่งไม่พึงประสงค์ 
 
ยุทธศาสตร์ที่ 2  ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา อนุรักษ์ประเพณี วัฒนธรรม และภูมิปัญญา 
ท้องถิ่น มี  3  แนวทาง 

 1. พัฒนาด้านการศึกษา ขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
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 2. พัฒนาให้เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ 
  3. สนับสนุนเด็กเยาวชน  ผู้ดอ้ยโอกาส ผู้พิการ  ทางการศึกษาและกีฬา 

 
ยุทธศาสตร์ที่ 3  ส่งเสริมการด าเนินชีวิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง  มี  6  แนวทาง 

1. น าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในระดับครอบครัวและชุมชน 
  2. ส่งเสริมสนับสนุนการท าเกษตรอินทรีย์ และการเกษตรตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจ 
พอเพียง 
        3. ส่งเสริมการผลิตหอมมะลิคุณภาพดีและข้าวหอมมะลิอินทรีย์ มีศูนย์ผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าว 
ชุมชนที่ได้มาตรฐาน 
        4. พัฒนาการแปรรูปผลิตภัณฑ์ และบรรจุภัณฑ์สินค้าเกษตรให้ได้มาตรฐานสากล 
        5. ส่งเสริมสนับสนุนการรวมกลุ่มของเกษตรกรเพ่ือการจ าหน่ายและประชาสัมพันธ์ 
ผลิตภัณฑ์ 

6. ส่งเสริมสนับสนุนดูแลพัฒนาแหล่งน้ าธรรมชาติและผู้ใช้น้ า 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 4  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  มี  6  แนวทาง 
   1. อนุรักษ์และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน 
   2. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดล้อมอย่างเหมาะสม 
   3. ส่งเสริมการปลูก ฟื้นฟูการอนุรักษ์ป่าไม้ธรรมชาติ 
   4. ส่งเสริมการบริหารจัดการขยะแบบมีส่วนร่วม 
   5. ส่งเสริมและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 
   6. ส่งเสริมสนับสนุนให้ใช้พลังงานทางเลือก 

 
ยุทธศาสตร์ที่ 5  การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  มี  4  แนวทาง 

  1. ส่งเสริมสนับสนุนและปลูกฝังเด็กและเยาวชนให้มีจิตส านึกคุณธรรมและจริยธรรม 
  2. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคีทุกเครือข่าย 
  3. ยึดหลัก “ธรรมาภิบาล” บริหารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  4. ส่งเสริมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต คอรัปชั่นอย่างยั่งยืน 
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2. ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
วิสัยทัศน์การพัฒนาต าบลคึมใหญ่ 

 
 

“องค์การบริหารส่วนต าบลคึมใหญ่ 
ยึดม่ันหลักธรรมาภิบาล 

มุ่งสู่องค์การบริหารส่วนต าบลที่เป็นเลิศ 
เชิดชูคุณธรรมจริยธรรม 

น้อมน าการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
มีชื่อเสียงยางพาราชั้นดี 

ข้าวอินทรีย์โดดเด่น 
เน้นส่งเสริมให้มีการศึกษา ประเพณีและวิถีประชา 

ล้ าค่าอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ประชาราษฎร์ร่มเย็น” 
 
พันธกิจ 
 

 1. พัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถอย่างเป็นระบบทั่วถึงและต่อเนื่อง 
 2. ส่งเสริมการบริหารงานมุ่งผลสัมฤทธิ์ 
 3. พัฒนาความเข้มแข็งของชุมชน 
 4. พัฒนาการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 
 5. อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 6. ส่งเสริมการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
 7. ส่งเสริมการน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 8. พัฒนาแหล่งการค้าตามแนวชายแดน 
 9. ส่งเสริมการเกษตรอินทรีย์และปลูกข้าวหอมมะลิพันธุ์ดี 

10. ส่งเสริมการศึกษาและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 
จุดมุ่งหมายการพัฒนาที่ยัง่ยืน 

1. เพ่ือให้บุคลากรทุกระดับได้รับการเพิ่มพูนความรู้ ทักษะ และทัศนคติในการบริหารงาน 
2. เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดมีการบริหารงานมุ่งผลสัมฤทธิ์ 
3. เพ่ือให้ชุมชนมีความเข้มแข็งแบบยั่งยืน 
4. เพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 
5. เพ่ือส่งเสริมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
6. เพ่ือส่งเสริมการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
7. เพ่ือส่งเสริมการน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ 
8. เพ่ือพัฒนาการค้าตามแนวชายแดน 
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9. เพ่ือส่งเสริมการเกษตรอินทรีย์และปลูกข้าวหอมมะลิพันธุ์ดีและยางพารา 
10. เพ่ือส่งเสริมการศึกษาและภูมิปัญญาท้องถิ่น 

 
ยุทธศาสตร์และแนวทางพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลคึมใหญ่ในช่วง 3 ปี   
ประกอบด้วย  7  ยุทธศาสตร์  ดังนี ้
 
 

ยุทธศาสตร์ ที่ 1 :  พัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน   
เป้าประสงค์ 
1. ระบบสาธารณูปโภคและโครงสร้างพ้ืนฐานในเขตต าบลคึมใหญ่ได้มาตรฐาน ทั่วถึงทุก

ชุมชน และประชาชนได้รับความสะดวก รวดเร็ว ปลอดภัย ในการคมนาคม ขนส่ง  
กลยุทธ์ 
1. พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน และระบบการจราจร โดยการก่อสร้าง ซ่อมแซม ปรับปรุง 

บ ารุงรักษา ถนน สะพาน และท่อระบายน้ า ให้ประชาชนได้รับความสะดวก รวดเร็ว ปลอดภัยในการ
คมนาคมขนส่ง โดยระบุพิกัดที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ในระบบสารสนเทศ เพ่ือการพัฒนาและบูรณาการ
ร่วมกันกับหน่วยงานอ่ืน อย่างเป็นระบบ 

2. พัฒนาระบบสาธารณูปโภค โดยการพัฒนาแหล่งน้ าในพ้ืนที่ ให้สามารถรองรับต่อความ
ต้องการของประชาชนในการประกอบอาชีพ การบริโภคในชีวิตประจ าวันของประชาชน โดยการขุด
ลอกล าห้วย หนอง คลอง บึง สระน้ า อ่างเก็บน้ า และขยายเขตไฟฟ้าแรงต่ าในชุมชน และขยายเขต
ไฟฟ้าเพ่ือการเกษตร ขยายเขตประปาหมู่บ้าน ซ่อมแซม ปรับปรุง ก่อสร้าง บ่อบาดาล  ประปา
หมู่บ้าน รวมทั้งการปรับปรุงคุณภาพน้ าประปาหมู่บ้านให้สามารถอุปโภคบริโภคได้อย่างปลอดภัย
เพียงพอ โดยมีการวางแผนและก าหนดระยะเวลาตรวจสอบเป็นระยะ 

3. พัฒนาระบบผังเมือง โดยการจัดท าผังเมืองชุมชน เมื่อยกฐานะข้ึนเป็นเทศบาล              
เพ่ือรองรับนโยบายการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
ยุทธศาสตร์ ที่ 2 :  พัฒนาสังคมและส่งเสริมคุณภาพชีวิต  
เป้าประสงค์  
1. ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยการเสริมสร้างความเข้มแข็งในการประกอบ

อาชีพที่เหมาะสม สนับสนุนวิสาหกิจชุมชน สร้างอาชีพ สร้างรายได้ แก้ไขปัญหาความยากจน 
2. พัฒนาสวัสดิการสังคมอย่างทั่วถึง 
3. พัฒนาด้านการศึกษา ด้านกีฬา ด้านสุขภาพอนามัยของประชาชนในชุมชน เพื่อการ

พัฒนาที่ยั่งยืน 
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         กลยุทธ์ 
 1. เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน พัฒนาอาชีพ พัฒนากลุ่มอาชีพ เพ่ือแก้ไขปัญหาความ
ยากจน เตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
 2. พัฒนาศักยภาพแรงงาน เพ่ิมทักษะฝีมือแรงงานให้กับประชาชนในต าบลคึมใหญ่  
ให้เกิดความเข้มแข็งและพ่ึงพาตนเองได้ 
 3. เตรียมความพร้อมในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ ภัยธรรมชาติในต าบลคึมใหญ่ 
 4. ส่งเสริมสวัสดิการทางสังคมอย่างทั่วถึง  
 5. ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการ อปพร./อสม./ คณะกรรมการหมู่บ้าน
กองทุนฌาปนกิจสงเคราะห์ฯ กองทุนสวัสดิการชุมชน  
 6. ช่วยเหลือผู้ยากไร้/ผู้ด้อยโอกาส ผู้ยากจน ที่มีปัญหาด้านเศรษฐกิจและที่อยู่อาศัย  
ให้มีที่อยู่อาศัย  

7. พัฒนาคุณภาพชีวิต สุขอนามัย สิ่งแวดล้อมของผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาส 
8. เพ่ิมโอกาสทางการศึกษาและพัฒนาการศึกษาทุกระดับ ทุกประเภท  

 9. เสริมสร้างสุขภาพดีให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
 10. ส่งเสริมการจัดการสุขภาพและชุมชนแบบมีส่วนร่วมที่เหมาะสมเอื้อให้สังคมอยู่ดีมีสุข 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 :  จัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
เป้าประสงค์ 
1. เสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักและการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี

รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ 
2. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน การประนีประนอมให้ประชาชนอยู่ร่วมกันด้วย

ความสงบสุข ยุติธรรมภายใต้กฎหมายเดียวกัน 
3. ส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย รวมทั้งการหามาตรการป้องกัน 

รักษาความสงบเรียบร้อยในชุมชนร่วมกัน 
กลยุทธ์ 
1. ส่งเสริมการสร้างจิตส านึกความเป็นประชาธิปไตย อันมีสถาบันชาติ ศาสนา 

พระมหากษัตริย์ เป็นสถาบันหลักในการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
2. ส่งเสริมให้ประชาชนได้รับความรู้เกี่ยวกับข้อกฎหมายที่ส าคัญ 
3. เสริมสร้างขีดความสามารถเตรียมความพร้อมในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยใน

รูปแบบต่างๆ 
4. พัฒนาการประชาสัมพันธ์ ข่าวสารความมั่นคงปลอดภัยให้ประชาชนได้ทราบโดยทั่วกัน

และมีประสิทธิภาพ 
5. ติดตั้ง/ซ่อมแซมไฟฟ้าส่องสว่างสาธารณะในหมู่บ้าน (จุดเปลี่ยว/จุดเสี่ยง) พร้อมขยายเขต

ไฟฟ้าสาธารณะในที่สาธารณะเพ่ือติดตั้งไฟฟ้าส่องสว่าง 
6. เพ่ิมศักยภาพในการจัดระเบียบชุมชน/สังคม รักษาความสงบเรียบร้อย และความ

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
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ยุทธศาสตร์ที่ 4 : ส่งเสริมการลงทุน ให้เกิดการพึ่งพาตนเองตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 

เป้าประสงค์ 
1. เสริมสร้างความเข้มแข็งของเกษตรกรและผู้ประกอบการเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ 
2. ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมทางการตลาดของสินค้าเกษตร เพ่ือให้เกษตรกรสามารถ 

พ่ึงพาตนเองได้ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
3. ส่งเสริมและสนับสนุนแหล่งแลกเปลี่ยนเรียนรู้ให้กับเกษตรกร น าไปประยุกต์ใช้ในการ

ประกอบอาชีพ สร้างรายได้ ยกระดับคุณภาพชีวิต 
4. ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์วัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติ และพัฒนาอัตลักษณ์ของ

ชุมชนให้เป็นแรงขับเคลื่อนในการพัฒนาด้านการท่องเที่ยว 
กลยุทธ์ 
1. เสริมความเข้มแข็งให้แก่ชุมชนตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
2. ผลิตสินค้าเกษตร พืชเศรษฐกิจ ปศุสัตว์ ให้เกิดการพ่ึงพาตนเองได้ตามหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง 
3. แปรรูปสินค้าทางการเกษตรเพื่อเพ่ิมมูลค่าของสินค้าและพัฒนาสินค้าที่โดดเด่นของชุมชน

ให้เป็นสินค้า OTOP ในระดับต าบล 
4. พัฒนาแหล่งท่องเที่ยว กิจกรรมการท่องเที่ยวรูปแบบใหม่และผลิตภัณฑ์ชุมชนที่มีความ

หลากหลาย 
5. บูรณาการพัฒนาการบริหารจัดการการท่องเที่ยวที่มีส่วนร่วมและมีคุณภาพ 

  
ยุทธศาสตร์ที่ 5 : การบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม 
เป้าประสงค์ 
1. ทรัพยากรธรรมชาติได้รับการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูให้มีสภาพอุดมสมบูรณ์บนพ้ืนฐานการ      

มีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่น และการใช้ประโยชน์อย่างรู้ค่า ก่อให้เกิดความยั่งยืนและสมดุล  
ในระบบนเิวศ   

2. ประชาชน หน่วยงาน องค์กรทุกภาคส่วนมีจิตส านึกความตระหนัก ความร่วมมือ ดูแล
รักษา ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในชุมชน และบูรณาการร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
โดยปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการผลิต การบริการ และการบริโภคท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

3. จัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม ด้านการก าจัดขยะมูลฝอย จัดหาสถานที่ท้ิงขยะมูลฝอย 
รณรงค์ลดอัตราการเกิดขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย โดยการมีส่วนร่วมของชุมชนอย่างเป็นระบบ
และมีประสิทธิภาพ    

กลยุทธ์ 
1. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
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2. สนับสนุนการเฝ้าระวังการบุกรุกท าลาย ทรัพยากรธรรมชาติ โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน
ท้องถิ่น หน่วยงานภาครัฐ และภาคีที่เกี่ยวข้อง 

3. สนับสนุนการปลูกหญ้าแฝกเพ่ือการอนุรักษ์ดินและน้ า 
4. เสริมสร้างศักยภาพของชุมชนในการก าจัดขยะมูลฝอย จัดหาสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอย 

รณรงค์ลดอัตราการเกิดขยะมูลฝอย 
5. ขับเคลื่อนให้มีระบบก าจัดขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายชุมชนให้ถูกต้องตามหลัก

วิชาการ ให้ครอบคลุมทุกชุมชน 
6. ส่งเสริมการน าขยะมูลฝอยมาใช้ประโยชน์ให้เกิดประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการแปรรูปขยะ 

มูลฝอยให้เป็นพลังงาน ส่งเสริมและสนับสนุนรีไซเคิลสีเขียว  
7. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมและเสริมสร้างวินัยและจิตส านึกในการจัดการขยะมูลฝอยและของ

เสียอันตรายแก่ประชาชนทุกกลุ่มอายุ  
 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 :  ส่งเสริมศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
เป้าประสงค์ 
1. มีส่วนร่วมในการบ ารุงรักษาและส่งเสริมการอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม

ประเพณี จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น อัตลักษณ์ของท้องถิ่น อย่างยั่งยืน 
กลยุทธ์ 
1. ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนตระหนักถึงคุณค่าของศิลปะ วัฒนธรรมอันดีงามของ

ท้องถิ่น ประเพณี จารีตประเพณี  ภูมิปัญญาท้องถิ่น และอัตลักษณ์ของท้องถิ่น 
2. ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมทางศาสนาและวันส าคัญต่างๆ  
3. เสริมสร้างความเข้มแข็งของสถาบันครอบครัวและความสามัคคีของประชาชน            

เพ่ือคงไว้ซึ่งอัตลักษณ์ของท้องถิ่น 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 7: พัฒนาการเมือง การปกครอง  การบริหารงานที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล 
เป้าประสงค์ 

 1. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลคึมใหญ่   
ผ่านช่องทางการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร สร้างความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ โดยยึดหลักธรรมาภิบาล 

2. จัดให้มีอุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ในการท างาน และอุปกรณ์เทคโนโลยีที่ทันสมัยและ
จ าเป็น เหมาะสม เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน 

3. เสริมสร้างความเข้มแข็งของท้องถิ่นในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างบูรณา
การทุกภาคส่วน 

กลยุทธ์ 
 1. อบรมให้ความรู้ประชาชนเกี่ยวกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยการใช้สิทธิ์ใน
การเลือกตั้งและการมสี่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานภาครัฐ 

2. จัดเวทีประชาคมเพ่ือรับฟังปัญหาของประชาชนในท้องถิ่น  
3. พัฒนาการเพ่ิมช่องทางการรับรู้ข้อมูลข่าวสารให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น 
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4. ส่งเสริมให้มีอุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้และอุปกรณ์เทคโนโลยีที่ทันสมัยและจ าเป็น 
เหมาะสม เพียงพอ ต่อการปฏิบัติงานเพ่ืออ านวยความสะดวกให้ข้าราชการท างานอย่างมี
ประสิทธิภาพในการบริการประชาชน 

5. บูรณาการทุกภาคส่วนในการเฝ้าระวัง ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างเป็น
รูปธรรม 

 
นโยบายการพัฒนาของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลคึมใหญ่ 

********************************** 
ระยะที่  1  นโยบายเร่งด่วนที่จะด าเนินการในปีแรก 

1. แก้ไขและบรรเทาความเดือดร้อนอันเนื่องมาจากอุบัติภัยและภัยธรรมชาติโดยท าการ
ซ่อมแซมถนนลูกรัง และถนนคอนกรีตทุกหมู่บ้านที่ได้รับผลกระทบจากภัยดังกล่าว 

2. ส่งเสริมกิจกรรม อปพร.โดยท าการตัดชุดให้สมาชิก อปพร.ภายในต าบลทุกคน 
3. จัดให้มีรถดับเพลิงเพ่ือแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนให้ทันต่อเหตุการณ์อยู่

ตลอดเวลา 
4. ติดตามและประสานงานโครงการขยายเขตไฟฟ้าเพ่ือการเกษตรให้ราษฎรได้รับทราบ

ข้อมูลที่ถูกต้องโดยเร็ว 
5. เสริมสร้างสุขภาพให้แก่ประชาชน ส่งเสริมให้ประชาชนได้รับการบริการทางด้านสุขภาพ

อย่างทั่วถึงและตามมาตรฐาน 
6. ประกาศสงครามต่อสู้เพ่ือเอาชนะยาเสพติด โดยจะท าการเฝ้าระวังและจัดส่งเสริมให้

ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับสารเสพติดทุกประเภทแก่ประชาชนในชุมชน 
7. ปรับปรุงโครงสร้างการให้บริการ การบริหารงานองค์กร และเพ่ิมศักยภาพองค์กรเพ่ือให้

เอ้ือต่อการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนให้ทันต่อความต้องการและลดขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานตามหลักการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 

 

ระยะที่   2  นโยบายการพัฒนาระยะยาว (4 ปี) 
1. ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

1.1  ปรับปรุงถนนหนทางให้มีมาตรฐานทั้งถนนคอนกรีต  ถนนลูกรังเพื่อการเกษตร
ไปไร่อ้อย ไร่มันส าปะหลัง และสวนยางพารา อ านวยความสะดวกในการสัญจรประกอบสัมมาอาชีพ
ของพ่อแม่พ่ีน้องให้ทั่วถึงทุกหมู่บ้าน 

1.2  ขยายระบบไฟฟ้าและแสงสว่างตามทางสาธารณะและครัวเรือนให้ทั่วถึงโดยเรว็ 
1.3  ขุดเจาะบ่อบาดาลให้กับเกษตรกรผู้ประกอบอาชีพการเกษตรกรรมและอยู่

ประจ าตลอดปี 
1.4  แก้ไขปัญหาขาดแคลนน้ าดื่มน้ าใช้และขยายระบบน้ าประปาให้ทั่วถึงเข้าทุก

ครัวเรือน 
1.5  แก้ไขและปรับปรุงฟ้ืนฟูแหล่งน้ าตามธรรมชาติเพื่อแก้ไขปัญหาการขาดแคลน

น้ าในการอุปโภคในฤดูแล้ง 
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1.6  ขยายเขตไฟฟ้าเพ่ือการเกษตรให้กับราษฎรผู้อาศัยประจ าตามท้องนา  
สวนยางพาราอย่างทั่วถึง 

1.7  จัดซื้อวัสดุอุปกรณ์สนับสนุนการก่อสร้างถนนคอนกรีตภายในวัดและสถานที่
ประกอบพิธีฌาปนกิจศพ (เมรุ) ให้ทั่วถึงทุกหมู่บ้าน 
 

2. ด้านการศึกษากีฬาและนันทนาการ 
2.1 แก้ไขปรับปรุงสนามกีฬาประจ าต าบล ส่งเสริมการฝึกอบรมด้านการกีฬา 

สนับสนุน อุปกรณ์ การกีฬ าให้ ทุ กหมู่ บ้ านจัดการแข่ งขันกีฬาต าบล เพ่ื อส่ งเสริมสุ ขภาพ                
และมาตรฐานทางการกีฬาที่ดียิ่งข้ึน 

2.2 ส่งเสริมให้มีห้องสมุดประจ าต าบล  เพ่ือเป็นแหล่งศึกษาเพ่ิมพูนความรู้ 
แก่ประชาชนตามนโยบายการเรียนรู้ตลอดชีวิตของรัฐบาล 

2.3 ส่งเสริมให้มีการจัดตั้งสภาเยาวชน เพ่ือให้เยาวชนได้มีส่วนร่วมในการพัฒนา
ต าบลคึมใหญ่ของเรา 

2.4 ส่งเสริมกิจกรรมและโครงการทางวิชาการให้กับสถานศึกษาทุกแห่งในเขต
ต าบลคึมใหญ่ 

2.5 ส่งเสริมการจัดตั้งโรงเรียนอนุบาลประจ าต าบลและปรับปรุงศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
ทุกแห่งให้มีคุณภาพมาตรฐานที่ดียิ่งขึ้น เพ่ือให้เป็นไปตามเป้าหมายที่ส าคัญของการจัดการศึกษา
ท้องถิ่นคือ การสร้างคน สร้างชุมชน และสร้างชาติ ด้วยการพัฒนาบุตรหลานตั้งแต่เยาว์วัย 

 
3. ด้านศาสนา  ศิลปะ  ประเพณีและวัฒนธรรม 

3.1 ส่งเสริมกิจกรรมทางศาสนาและให้ความส าคัญในการพัฒนาวัดวาอาราม       
อย่างต่อเนื่องและสม่ าเสมอ 

3.2 ส่งเสริมการสืบสานประเพณีของท้องถิ่นเพ่ืออนุรักษ์ให้เป็นมรดกทางวัฒนธรรม
อันดีงามของต าบล 

 
4. ด้านสวัสดิการสังคมและสิ่งแวดล้อม 

4.1 จัดสรรเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ป่วยเอดส์ให้ทั่วถึงด้วยความเป็นธรรม 
4.2 ส่งเสริมกิจการ อสม.และอปพร.ให้มีการฝึกอบรมทบทวน ศึกษาดูงาน 
4.3 ส่งเสริมการบริการแพทย์แผนฉุกเฉินให้ดียิ่งขึ้นเพ่ือความอุ่นใจในยามเจ็บป่วย

ของประชาชน 
4.4  สนับสนุนให้มีกองทุนสวัสดิการเพื่อชุมชนเข้มแข็งเอ้ืออาทร ดูแลกัน 
4.5  ส่งเสริมการพัฒนาแหล่งน้ าห้วยละโองเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน 
4.6  ส่งเสริมให้พ่ีน้องประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่น 
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5. ด้านเศรษฐกิจพอเพียง 
5.1 ส่งเสริมการรวมกลุ่มอาชีพตามภูมิปัญญาของท้องถิ่นให้เป็นวิสาหกิจชุมชนเพ่ือ

การผลิตสินค้าและบริการต่างๆ ตามความถนัดและหาช่องทางการกระจายผลิตภัณฑ์ที่ผลิตได้เพ่ือเป็น
การสร้างงานและเพ่ิมรายได ้

5.2 ส่งเสริมกองทุนพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชน  (SML) ตามนโยบายของรัฐบาล 
 

6. ด้านการมีส่วนร่วมและพัฒนาองค์กร 
6.1 ให้ความส าคัญในการรับฟังปัญหา เพ่ือแก้ไขความเดือดร้อนของประชาชนด้วย

ความเป็นธรรม 
6.2 ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาต าบลโดยเน้นความ

โปร่งใส  เป็นธรรม  สมเหตุผล และสามารถตรวจสอบได้ 
6.3 ส่งเสริมการศึกษาฝึกอบรมและพัฒนาบุคลากรขององค์กรให้มีความรู้         

และความเชี่ยวชาญในหน้าที่เพ่ือการปฏิบัติงานและบริการประชาชนให้ดีที่สุด ตามนโยบาย   “อบต. 
คึมใหญ่  มุ่งมั่นรับใช้ประชาชน” 
 
 
3. การวิเคราะห์เพื่อการพัฒนาท้องถิ่น 
 3.1 การวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

การวิเคราะห์ศักยภาพในการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลคึมใหญ่ ด้วยเทคนิค  SWOT 
Analysis เป็นการวิเคราะห์สถานการณ์ของท้องถิ่น การพัฒนาท้องถิ่นในปัจจุบัน และโอกาสการ
พัฒนาในอนาคต  แสดงให้เห็นถึงประเด็นหลักในการพัฒนาแต่ละประเด็น  ซึ่งเป็นตัวแปรส าคัญที่จะ
น าไปสู่การก าหนดวัตถุประสงค์ และเป้าหมายของการพัฒนา รายละเอียดจากการเก็บรวบรวมข้อมูล 
และน ามาวิเคราะห์สรุปได้ดังนี้ 

 
จุดแข็ง ( S = Strength ) 
- ลักษณะภูมิศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลคึมใหญ่ ส่วนใหญ่เป็นที่ราบสูงมีเนินเขา

เตี้ยๆสลับกันไป และมีที่ราบลุ่มบางส่วน เหมาะส าหรับเป็นพ้ืนที่ท าการเกษตรและเลี้ยงสัตว์ซึ่งเป็น
อาชีพหลักของประชาชน และปัจจุบันประชาชนในท้องถิ่นมีการเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจเพ่ิมขึ้น      
เช่น ปลูกยางพารา มันส าปะหลังฯลฯ  ดังนั้นคาดว่าในอนาคตประชาชนชาวต าบลคึมใหญ่จะมีรายได้
เพ่ิมข้ึน และมีสภาพความเป็นอยู่ดีข้ึน   

- พ้ืนที่ของต าบลคึมใหญ่มีประมาณ  33,838 ไร่ หรือประมาณ 54.14 ตารางกิโลเมตร      
ซึ่งนบัว่าเพียงพอต่อการด ารงชีวิตของประชาชนในท้องถิ่น 

- จ านวนแรงงานในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม ซึ่งเป็นอาชีพหลักของประชาชน      
ในท้องถิ่นมีจ านวนพอเพียงในการประกอบอาชีพ มีการแย่งชิงแรงงานในช่วงฤดูเพาะปลูกเพียง
เล็กน้อย 
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- มีการรวมกลุ่มเพ่ือพัฒนากลุ่มอาชีพสร้างรายได้ให้กับสมาชิกกลุ่ม และพัฒนาเศรษฐกิจ
ของชุมชนให้เจริญเติบโต 

- ความอุดมสมบูรณ์ของป่าไม้โดยเฉพาะป่าชุมชนในแต่ละหมู่บ้านเป็นทรัพยากรธรรมชาติ    
ที่เป็นต้นทุนในการด ารงชีวิตของคนและสัตว์ ดังนั้นหากได้รับการส่งเสริมสามารถพัฒนาเป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ สามารถสร้างรายได้ให้กับประชาชนในท้องถิ่นได้  และป่าไม้ของชุมชนจะได้รับ
การอนุรักษ์ไว้คู่กับชุมชนอย่างยั่งยืน 

- เส้นทางคมนาคมที่ติดต่อกับต าบลอ่ืนๆ สามารถพัฒนาเป็นศูนย์กลางการคมนาคม        
ที่สะดวก รวดเร็ว เช่น การขนส่งพืชผลทางการเกษตร การเดินทางไปศึกษาเล่าเรียน การเดินทางไป
ตรวจสุภาพ/รักษาพยาบาล  หรือการส่งเสริมการท่องเที่ยว ฯลฯ 

- การพัฒนาด้านการศึกษาของประชาชนในท้องถิ่นเพิ่มข้ึน จากข้อมูลการการสอบถามและ
การสังเกต ประชาชนในท้องถิ่นส่งบุตรหลานเข้าเรียนระดับต่างๆสูงขึ้นและมีจ านวนเพ่ิมขึ้นในแต่ละ
ครัวเรือน รวมทั้งการศึกษาต่อของประชาชนในท้องถิ่นที่มีครอบครัวแล้ว  เช่น การเรียนเทียบ
มัธยมศึกษาตอนต้น และมัธยมศึกษาตอนปลาย 

- ประชาชนต าบลคึมใหญ่ ไม่มีความขัดแย้งทางศาสนา เนื่องจากประชาชนมากกว่าร้อยละ 
90 นับถือศาสนาพุทธ นิกายเถรวาท 

 
จุดอ่อน ( W = Weakness ) 
- ปัญหายาเสพติดที่ก าลังแพร่ระบาดในชุมชน โดยเฉพาะกลุ่มวัยรุ่นในชุมชน 
- การพัฒนาต าบลคึมใหญ่ขาดการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนอย่างจริงจัง 
- ปัญหาการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานให้กระจายทั่วถึงทุกชุมชน ทั้งน้ าประปา ไฟฟ้า    

และเส้นทางคมนาคม  
-  ขาดแคลนแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร เนื่องจากแหล่งน้ าที่มีอยู่ในปัจจุบันมีปริมาณ 

การกักเก็บน้ าไม่เพียงพอต่อการประกอบอาชีพเกษตรกรรมของประชาชน  
- ประชาชนส่วนใหญ่ขาดความรู้ในการใช้ยาฆ่าแมลงหรือสารก าจัดแมลง การทิ้งหรือท าลาย

ภาชนะบรรจุอย่างถูกวิธี และการตระหนักถึงสารตกค้างในพืชผักท่ีเพาะปลูก   
- ประชาชนส่วนใหญ่ขาดความรู้และทักษะในการน าเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้ในการเกษตร  

จึงท าให้ต้นทุนการผลิตต่อไร่สูง ผลผลิตต่อไร่ต่ า ใช้ระยะเวลายาวนานในกระบวนการผลิตการเกษตร  
และการขาดทักษะในการใช้เทคโนโลยี จึงเป็นสาเหตุให้เกิดอันตรายได้ 

- ประชาชนส่วนใหญ่ขาดความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ในการเปลี่ยนแปลงกระบวนการเพาะปลูก
แบบดั้งเดิม ควรมีการคิดค้นหาแนวทางเพาะปลูกที่ลดต้นทุนการผลิตหลายๆ แนวทาง เพ่ือหา
จุดคุ้มทุน และก าไร 

- แรงงานในท้องถิ่นจ านวนมากเป็นแรงงานที่ไร้ฝีมือ  
- ขาดการกระตุ้นและส่งเสริมด้านการท่องเที่ยวภายในท้องถิ่น 
- ความจ ากัดของงบประมาณที่ท้องถิ่นจัดเก็บเองไม่เพียงพอต่อความต้องการพัฒนาในด้าน

ต่างๆ ของประชาชนในท้องถิ่น 



 

 

-49- 

- ผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลคึมใหญ่ พนักงานส่วนต าบล      
และพนักงานจ้าง มีความจ าเป็นต้องได้รับการพัฒนาองค์ความรู้ในด้านต่างๆอย่างเหมาะสม        
เพ่ือเพ่ิมพูนศักยภาพในการปฏิบัติงาน บุคลิกภาพ และความเป็นสากลในการปฏิบัติงานของ
หน่วยงานราชการ เพ่ือให้ตระหนักถึงบทบาทและหน้าที่ความรับผิดชอบต่อตนเอง สังคม และ
ประชาชน รวมทั้งการกระตุ้นความสามัคคี ในการอยู่ร่วมกัน  
 
 

โอกาส ( O = Opportunity ) 
- นโยบายต่างๆ ของรัฐบาล เช่นการสร้างความเชื่อมั่นและกระตุ้นเศรษฐกิจในภาพรวม  

เพ่ือให้ เกิดความเชื่อมั่นต่อภาคประชาชนในการลงทุนและการบริโภค ประชาชนในท้องถิ่น           
คือผู้บริโภคหน่วยหนึ่งของสังคม เมื่อรัฐบาลกระตุ้นเศรษฐกิจในภาพรวมจึงส่งผลกระทบต่อประชาชน
ทุกคนในประเทศ ทั้งด้านการจ้างงานเพ่ิมขึ้น ความมีเสถียรภาพทางการเมืองท าให้ ประชาชนใน
ท้องถิ่นมีความม่ันใจในการประกอบอาชีพและการจับจ่ายใช้สอยในชีวิตประจ าวัน   ได้อย่างปกติ โดย
รัฐบาลได้เข้าไปก ากับดูแลราคาสินค้าอุปโภคบริโภคที่มีความจ าเป็นต่อการครองชีพให้มีราคาที่เป็น
ธรรม ไม่เอาเปรียบผู้บริโภค เช่น ราคาไข่ไก่  ข้าวสาร น้ ามันพืช เนื้อสัตว์ต่างๆฯลฯ ส่งผลให้
ประชาชนในประเทศและประชาชนในท้องถิ่นในได้อุปโภคบริโภคสินค้าในราคาที่เป็นธรรม หรือ    
การให้โอกาสทางการศึกษา (เรียนฟรี 15 ปี) โดยรัฐบาลสนับสนุนค่าใช้จ่ายอ่ืนๆให้กับนักเรียน      
เพ่ือเป็นการลดภาระค่าใช้จ่ายของผู้ปกครอง นโยบายสวัสดิการสังคมและความมั่นคงของมนุษย์    
เช่น การสร้างความเข้มแข็งของกองทุนหมู่บ้านและแหล่งเงินทุนอ่ืนๆในระดับชุมชน เพ่ือแก้ไขปัญหา
ความยากจน การปรับโครงสร้างหนี้ของประชาชน เช่น การยืดเวลาช าระหนี้ หรือลดอัตราดอกเบี้ย 
หรือพักช าระหนี้ ส่งผลให้ประชาชนในท้องถิ่นมีเงินทุนในการลงทุนเพ่ิมขึ้น ลดความตึงเครียดในการ
ด ารงชีวิตของประชาชนในท้องถิ่นในการหาเงินมาช าระหนี้ ฯลฯ 

- สภาพดินฟ้า อากาศ ถูกต้องตามฤดูกาล เช่น ในฤดูเพาะปลูก มีฝนตกตามฤดูกาล 
ประชาชนในท้องถิ่นจึงประกอบอาชีพเกษตรกรรมได้อย่างปกติ 

- การรับรู้ข้อมูลข่าวสารของประชาชนในท้องถิ่นเป็นไปอย่างรวดเร็วโดยการติดต่อสื่อสาร
อย่างไร้พรมแดน (Globalization) ของสังคมปัจจุบัน ที่ทั่วโลกติดต่อถึงกันแค่พลิกฝ่ามือ เช่น การ 
โทรศัพท์มือถือ การใช้อินเตอร์เน็ต  การรายงานข่าวทางทีวี ฯลฯ 
 

 

อุปสรรค  ( T = Theat ) 
-  ปัญหาความไม่มั่นคงทางการเมืองของประเทศไทยเป็นอุปสรรคที่ส าคัญที่สุดในขณะนี้       

ที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศ  ทั้งทางตรงและทางอ้อม การขาดเสถียรภาพทางการเมือง       
ย่อมส่งผลกระทบต่อภาคประชาชนในการลงทุนและการบริโภค ประชาชนในท้องถิ่นคือผู้บริโภค
หน่วยหนึ่งของสังคม เมื่อรัฐบาลขาดเสถียรภาพ จึงส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจในภาพรวมและ
ประชาชนทุกคนในประเทศ ทั้งด้านการจ้างแรงงาน ความมั่นใจในการประกอบอาชีพและการจับจ่าย
ใช้สอยในชีวิตประจ าวัน ฯลฯ เช่น ปัญหานักท่องเที่ยวลดลง ส่งผลให้ธุรกิจการท่องเที่ยวซบเซา ธุรกิจ
โรงแรม ร้านอาหารขาดทุน ต้องเลิกจ้างพนักงาน ส่งผลให้ภาระหนี้สินภาคครัวเรือนเพ่ิมขึ้น       
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เพราะการจับจ่ายใช้สอย ความจ าเป็นพื้นฐานในการด ารงชีวิตที่เงินเป็นปัจจัยส าคัญ ส่งผลให้คุณภาพ
ชีวิตของคนในสังคมลดลง และตามมาด้วยปัญหาต่างๆมากมาย  

 ดังนั้น หากต าบลคึมใหญ่ต้องการพัฒนาด้านการท่องเที่ยวในขณะที่ธุรกิจท่องเที่ยวซบเซา   
ทั้งประเทศ  จึงเป็นไปได้ยาก ด้วยศักยภาพของท้องถิ่น และแรงหนุนภายในประเทศที่ลดลง 

- ความเจริญก้าวหน้าของสังคม เทคโนโลยี และการนิยมวัตถุมากข้ึน มากกว่าคุณงามความดี
ของคนในสังคม อาจส่งผลกระทบให้ประชาชนในท้องถิ่นลืมรากฐานทางวัฒนธรรมประเพณีที่ดีงาม
ของท้องถิ่น ความรัก  ความสามัคคี และความเอ้ืออาทรต่อกัน 

- ปัญหายาเสพติดจากภายนอกที่แพร่ระบาดเข้ามาในชุมชน โดยเฉพาะการแพร่ระบาดใน
กลุ่มเยาวชน ส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของเยาวชน และความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ส่งผล
ให้รัฐบาลรวมทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องจัดสรรงบประมาณการแก้ไขปัญหาดังกล่าว 

- ความจ ากัดของงบประมาณที่รัฐบาลจัดสรรให้ไม่เพียงพอต่อความต้องการพัฒนาในด้าน
ต่างๆของประชาชนในท้องถิ่น ภาวะเศรษฐกิจตกต่ าทั่วโลก ย่อมส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจของ
ประเทศไทยและประชาชนในท้องถิ่น เพราะทุกอย่างมีความเชื่อมโยงกันลักษณะเป็นลูกโซ่ 

- การใช้นโยบายต่างๆของรัฐบาล เช่น การยืดเวลาในการช าระหนี้ หรือการพักช าระหนี้ อาจ
ส่งผลกระทบต่อประชาชนในท้องถิ่นโดยตรง หากประชาชนในท้องถิ่นน าเงินดังกล่าวไปใช้จ่ายในด้าน
อ่ืนๆ ที่ไม่มีความจ าเป็น เช่นการซื้อสินค้าฟุ่มเฟือยให้บุตรหลาน การเล่นการพนันฯลฯ ดังนั้นภาระ
หนี้สินจึงคงอยู่ในระยาว หรือการใช้นโยบายประชานิยมของรัฐบาลในด้านต่างๆ อาจส่งผลกระทบต่อ
ประชาชนในท้องถิ่น เช่นขาดความกระตือรือร้นในการประกอบอาชีพ  การใฝ่หาความส าเร็จ        
และอาจส่งผลต่อมาตรฐานการพัฒนาคุณภาพชีวิต หากการรับนโยบายประชานิยมไปปฏิบัติเป็นไป
อย่างไม่มีประสิทธิภาพ  

 

ผลการพัฒนาท้องถิ่นในปีที่ผ่านมา ภายใต้แผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลคึมใหญ่ 
โดยการน าแผนพัฒนาไปปฏิบัติในเชิงปริมาณไม่สามารถท าได้ตามแผนทั้งหมดเนื่องจาก แผนงาน 
โครงการ และกิจกรรมที่บรรจุในแผนพัฒนามีจ านวนมาก แต่รายได้ที่องค์การบริหารส่วนต าบล
จัดเก็บเอง ส่วนราชการอ่ืนจัดเก็บให้และเงินอุดหนุนจากภาครัฐบาลมีจ านวน ไม่เพียงพอต่อการ
ด าเนินการให้เป็นไปตามแผนพัฒนาทั้งหมด 
 
 3.2 การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง 

จากการส ารวจและวิเคราะห์สภาพทางกายภาพขององค์การบริหารส่วนต าบล และบริเวณ
พ้ืนที่ต่อเนื่อง สามารถสรุปสภาพปัญหาของชุมชนได้ ดังนี้  

1. สืบเนื่องจากสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นในปัจจุบันของชุมชน ประชาชนในชุมชนมีความต้องการ
ขยายเขตไฟฟ้าแรงต่ าในชุมชน, ขยายเขตไฟฟ้าเพ่ือการเกษตร , ก่อสร้าง/ปรับปรุง/ซ่อมแซม ถนนใน
การคมนาคมและขนส่งพืชผลทางการเกษตร เช่น ถนนลาดยางแอสฟัลท์ติกคอนกรีต, ถนนคอนกรีต, 
ถนนลูกรัง, ถนนดิน, ขยาย/ปรับปรุง/ซ่อมแซมประปาในชุมชนให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  

2. ปัญหาการระบายน้ าเสียในชุมชน  สืบเนื่องจากชุมชนไม่มีการวางผังเมืองที่เป็นระบบ 
ประกอบกับการขยายตัวของครัวเรือนในปัจจุบัน จ านวนประชากรเพ่ิมขึ้น การก่อสร้างอาคาร
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บ้านเรือน หรือการก่อสร้างเส้นทางในการคมนาคม ที่ไม่เป็นระเบียบ ส่งผลให้เกิดปัญหาการระบาย
น้ าเสียในชุมชนไม่มีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะเมื่อถึงฤดูฝน ท าให้เกิดปัญหาน้ าท่วมขังในชุมชน เกิดการ
กัดเซาะและพังทลายของถนน น ามาซึ่งอุบัติเหตุ หรือสภาพแวดล้อมที่ไม่เหมาะสม ปลอดภัย และ
อาจน ามาซึ่งปัญหาการแพร่ระบาดของโรคต่างๆ โดยเฉพาะโรคที่มียุงเป็นพาหะ     

3. ปัญหาขาดแคลนน้ าในการเกษตร เนื่องจากประชาชนส่วนใหญ่ในชุมชนมากกว่าร้อยละ 
90 ประกอบอาชีพเกษตรกรรม น้ าจึงเป็นปัจจัยส าคัญในการเพาะปลูก ดังนั้นประชาชนในชุมชนจึงมี
ความต้องการใช้น้ าในปริมาณมาก ประกอบกับแหล่งน้ าที่มีอยู่ในปัจจุบันมีระบบการจัดเก็บน้ าที่ไม่มี
ประสิทธิภาพ ดังนั้นประชาชนในชุมชน จึงมีความต้องการให้พัฒนาในเรื่องน้ าและการกักเก็บน้ าที่มี
ประสิทธิภาพ 

4. ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม เนื่องจากองค์การบริหารส่วนต าบลคึมใหญ่ ยังเป็นพื้นที่ชนบทและ
เกษตรกรรมเป็นส่วนใหญ่ จึงยังไม่มีการประกอบกิจกรรมอันใดในพ้ืนที่ที่มีปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมมาก
นัก นอกจากเรื่องปัญหามลพิษทางอากาศที่เกิดจากการเผาขยะของแต่ละครัวเรือน และปัญหาการ
ปล่อยน้ าเสียจากครัวเรือนลงสู่แหล่งน้ าธรรมชาติโดยไม่มีการบ าบัดน้ าเสียที่ถูกวิธี ซึ่งอาจท าให้เกิด
ปัญหาด้านสุขภาพแวดล้อมชุมชนในอนาคตได้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 


